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Contextualizacao

O grau de conhecimento do risco de desastre depende em grande medida da quantidade e

qualidade das informacdes disponiveis e das varias percepc¢des do risco.

A utilizacdo da informacdo é fundamental para o conhecimento do risco. Nao se trata de
um mero sistema de estimulo/resposta, mas de um sistema que toma em consideracdo o
modo como as pessoas percepcionam e compreendem o mundo em que vivem, assimilam
a informacado e a incorporam na vida quotidiana e na construcdo da sua identidade com

base no critério da utilidade.

7

O Risco de Desastre é a probabilidade de um evento fisico potencialmente destrutivo
ocasionar danos com consequéncias para a sociedade. Manifesta-se pela perda provavel
de vidas humanas e de bens sociais e probabilidade de perdas e deterioracdo dos meios

de subsisténcia, da actividade econémica e do ambiente de um territorio.

E caracterizado por um processo social distinguido pela coincidéncia, num mesmo tempo e
territério, de eventos fisicos potencialmente perigosos e elementos socio-econémicos
expostos a estes fendmenos, numa condicdo de vulnerabilidade, e com determinadas
capacidades de resposta e resiliéncia. Portanto, na existéncia e na dimensao do risco
actuam forcas derivadas da sociedade e da natureza. Estes elementos sé&o dinamicos e
sofrem mudltiplas variagdes continuamente. As vezes as mudancas sio graduais,

paulatinas ou pausadas, em outros casos séo abruptas ou subitas.

Por sua vez, a Reducao do Risco de Desastres (RRD) consiste € um processo permanente
de analise, planeamento, tomada de decis6es e implementacdo de ac¢bes destinadas a
corrigir as vulnerabilidades acumuladas ao longo dos processos de desenvolvimento e a
mitigar, prevenir e, no melhor dos casos, evitar que os efeitos de um fenémeno fisico,
potencialmente destrutivo provoquem danos ou perturbagfes graves na vida das pessoas,
nos seus meios de subsisténcia e nos ecossistemas dos territorios. Constitui ainda um

processo a longo prazo implementado localmente.

O nivel actual de risco que enfrenta uma sociedade ou comunidade é o resultado de
décadas de desenvolvimento nao planificado e uma quase auséncia total de consideracdes
adequadas de risco nas decisfes politicas. Para alcancar a sustentabilidade e o

desenvolvimento harmonioso de um territorio, € necessario que a reducao do risco integre
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accoes destinadas a identificar e reduzir os riscos acumulados ao longo do tempo e, evitar

a medida do possivel na constituicdo de novos riscos.

Neste contexto, o Governo de Cabo Verde em parceria com o Escritério das Nacodes
Unidas em Cabo Verde, elaborou e vém implementando o Projecto Reduc¢éo dos Riscos de
Desastres existente no pais cuja duracao € de 4 anos, que tem por objectivo reduzir os
impactos negativos de desastres e proteger os ganhos de desenvolvimento através da
melhoria das capacidades nacionais para a gestdo de riscos de desastres, desta forma,
pretende-se reforcar as capacidades nacionais para o desenvolvimento e implementacao

de uma estratégia nacional de reducéao e gestao de riscos de desastres.

A andlise e a avaliacdo do risco constituem um passo decisivo a plena compreenséo do
problema dos desastres e riscos que um pais enfrenta, gerando uma base para a reducao
do risco de desastre eficaz e eficiente. Nao obstante, a Avaliacdo de Risco de Desastre
(ARD) constitui um processo integral, multidisciplinar, de uso intensivo de dados no qual

necessita a participagdo dos parceiros estratégicos de diferentes sectores.

Os Paises em Via de Desenvolvimento enfrentam uma série de problemas e desafios ao
realizarem a ARD pelos proprios meios, tal como a integragdo de dados e informacdes
necessaria para a avaliagdo de risco, normalizagdo de conceitos e metodologias,

coordenacgdo do processo e 0 uso adequado dos resultados da avaliagéo de riscos, etc.

O presente relatério tem por objecto apresentar o resultado do Inventario SIERA
(Systematic Inventory Evaluation for Risk Assessment), que decorreu entre 0s meses de
Agosto e Novembro, envolvendo técnicos com valéncia multi-disciplinar das varias
instituicGes nacionais com tarefas chaves no processo de reducéo dos riscos de desastres.
Através do inventario SIERA tornou-se possivel identificar as capacidades nacionais,
recursos, projectos e dados em curso e passados, responsabilidades institucionais, etc.:

em termos dos riscos de desastres.
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1. Caracterizacao Fisica
1.1. Localizagdo Geografica

O arquipélago de Cabo Verde, de origem vulcéanica, localiza-se na margem oriental do
Atlantico Norte, a cerca de 450 km da costa ocidental africana e cerca de 1400 km a SSW
das llhas Canarias.

Enquadra-se nos paralelos 17° 13" N (Ponta de Cais dos Fortes — llha de S. Antdo) e 14°
48" (Ponta de Nhé Martinho — ilha Brava), e pelos meridianos de 22° 42" W (ilhéu Baluarte
— ilha de Boa Vista) e 25° 22" W (Ponta de Cha de Mangrado — ilha de Santo Antéo;
Gomes, 2000).

E formado por dez ilhas e cinco ilhéus, com uma superficie de 4.033km?, ZEE de 734.265
km?, e uma Faixa Costeira de 1.020 km, as ilhas estdo divididas em dois grupos, em

fung&o dos ventos dominantes:

%+ Barlavento - Santo Antdo (779 km?), Sao Vicente (227 km?), Santa Luzia (ilha
desabitada - 35 km?), Sdo Nicolau (343 km?), Sal (216 km?) e Boavista (620 km?), e

os ilhéus Branco (3 km?) e Raso (7 km?)

+ Sotavento - Maio (269 km?), Santiago (991 km?), Fogo (476 km?) e Brava (64 km?),
e os ilhéus Grande (2 km?), Luis Carneiro (0,22 km?) e Cima (1,15 km?).
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Enquadramento Geografico do Arquipelago de Cabo Verde I
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Figura 1: Enquadramento Geografico de Cabo Verde

1.2. Clima

Devido a localizacdo geografica o clima é afectado principalmente por dois fenébmenos: o
regime dos ventos alisios de Nordeste e da Convergéncia Intertropical, de modo a que a
precipitagdo ocorra durante os meses de temperaturas mais altas e sdo de chuvas
torrenciais. Anos de seca sao frequentes, contribuindo assim para o aumento da aridez do

pais.

No entanto, o arquipélago é afectado também por alguns factores que causam a diferenca
ao nivel regional e local. Estes incluem a sua localizacdo oceénica, a corrente fria das

Canarias, a latitude e o relevo.

O caréacter temperador do mar € o responsavel pela estabilidade das temperaturas e
baixos valores de amplitude térmica, principalmente em relacdo ao que corresponderia a
latitude em que esta situado. A temperatura média anual € de cerca de 25° C, sendo

Janeiro o mais frio e Julho o mais quente.
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Cabo Verde esté situado no limite norte do centro de baixa pressao tropical, que provocam
chuvas abundantes. Tendo em conta que as ilhas de Barlavento e Sotavento sao
separadas cerca de 2 graus de latitude, ou seja, cerca de 240 km, séo as ilhas do sul que
beneficiem com mais frequéncia dessas chuvas, enquanto a seca é mais evidente nas do
Norte. Os ventos alisios nesta latitude vém bastante fraca, e a formacgéo de estratocimulos
atinge um menor desenvolvimento em espessura e densidade que nas regifes mais ao

norte, como as llhas Canarias.

Ao nivel local, o relevo condiciona a diferenciagao climéatica em estratos muito acentuados.
Nas ilhas mais montanhosas podem ser distinguidos zonas aridas, sub-hiumidas e himidas,

enquanto as ilhas de baixa altitude s6 existem zonas aridas e semi-aridas.

A orientagdo também tem um papel determinante no estabelecimento de climas locais. As
areas orientadas a N e NE recebem uma maior percentagem de humidade e uma menor

insolagéo e evaporacgao.

Por fim, a proximidade com o continente € um factor que contribui para a diferenciacdo do
clima local, dependendo da maior ou menor intensidade que chegam as massas de ar

guente e seco continental para as varias ilhas.

Em geral, a visibilidade ndo é muito boa e o céu ndo tem uma cor azul profundo. Isso
ocorre porque a atmosfera tem aerossois e particulas em suspenséo nas proximidades do

continente Africano. Especialmente durante os meses de Abril a Julho.

Um dos principais problemas das ilhas é a falta de agua. A chuva ocorre principalmente no
verao, mas nado o suficiente para resolver o déficit hidrico. Além disso, o caracter torrencial
nao facilita a infiltracdo. Em zonas aridas do litoral a precipitacdo média anual é inferior a
100 mm, como € o caso das ilhas de baixo, como Sal, Boa Vista e Maio. A precipitacdo
anual é muito variavel, tanto no espaco como no tempo. Geralmente a média considerada
para o pais é de 100 a 900 mm de precipitacdo, com uma enorme variabilidade que pode
ocorrer entre um ano e outro e entre diferentes localidades, ou no mesmo ano. Como é
caracteristico de climas tropicais, a estagdo chuvosa coincide com 0os meses em que as
temperaturas maximas sao registadas. Apesar da escassez e irregularidade das chuvas, a

humidade relativa do ar permanece geralmente elevada.

2013, 0 Ano do Pan-Africanismo e do Renascimento Africano

A reproducéo e a transferéncia, ainda que parciais, a interlocutor(es), que ndo o(s) mencionado(s) neste documento, séo interditas sem prévia autorizagdo do Governo de Cabo Verde.

10



Ministério

< Ambiente, Habitacao e
Ordenamento do Territorio

A capacidade do uso do territério é determinada pelas condi¢cbes climaticas, que criam
uma série de oportunidades e limitages para o desenvolvimento de determinadas formas
de utilizacdo dos recursos. A principal condigdo imposta pelo ciclo hidrologico das ilhas é o
deficit hidrico. E o entrave ao desenvolvimento do pais de uma forma sustentavel. Este
problema vem sendo resolvido através da captacdo de aguas subterraneas com abertura
de furos e pocos e da dessalinizagédo da agua do mar.

Cabo Verde é pobre em recursos naturais, mas retne condicfes adequadas para o turismo
como temperatura moderada, elevada insolacéo, escassez de precipitacdes, variedades de
paisagens, riqueza cultural e a importancia da sua biodiversidade. Outro factor limitante
para o desenvolvimento de Cabo Verde € a energia.

A poluicdo ainda ndo é um problema em Cabo Verde, uma vez que ndo tem grandes
industrias e da frota de veiculos ndo é excessivo. Quando o vento sopra do continente
Africano, a atmosfera aparece carregada de poeiras e particulas em suspensdo, e é

provavelmente também que transporta poluentes a partir da costa do Senegal.

1.3. Geologia e Geomorfologia

Cabo Verde estad localizado na bacia oceénica, relativamente proximo da margem
continental Africano. E uma regido de relativa estabilidade geoldgica. O arquipélago
assenta sobre uma elevagédo do fundo do oceano, em forma de cupula, chamado "Cabo

Verde Rise", com cerca de 400 km de diametro.

A excepcdo do arquipélago dos Acores, os arquipélagos da Macaronésia formam um
cinturdo vulcanico muito activo. Apesar de Cabo Verde ser um arquipélago eminentemente
vulcanico, possui extensas formacgBes sedimentares pré-quaternérias e quaternarias,
principalmente calcario e areia, sendo as ilhas do Sal, Boa Vista e Maio as mais

representativas no arquipélago.

As formas de relevo dependem da accao dos factores externos (biofisicos), da influéncia
de factores de origem enddgenos estruturais, das caracteristicas mineralogicas e fisicas
das rochas, das disposicdes de materiais e do grau de fissuracdo, etc. Os processos
erosivos em Cabo Verde tém sido variados, de acordo com o periodo paleocliméticos.
Somente na Ultima era geolégica, o quaternario, foi conhecido intensas variacées

climaticas a escala de todo o planeta. Essas mudancas climaticas produziram importantes
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transgressoes e regressfes marinhas, que explicam as vastas planicies de calcario que se

encontra em algumas ilhas.

O vento desempenha um papel morfogenético em quase todas as ilhas, devido a baixa
cobertura vegetal, transportando materiais finos, acumulando grande quantidade de areia
principalmente nas ilhas do Sal, Boa Vista e Maio.

Uma das caracteristicas mais notaveis dessas ilhas € a presenca de extensas formacdes
arenosas, oriundas das correntes marinhas que com acc¢do do vento formam grandes
corredores de areias e extensas praias e dunas de diferentes tamanhos. A origem destas

areias € essencialmente organogénica.

E frequente no litoral das ilhas orientais, a formagdo de um corddo de dunas transversais
a praia, onde se encontram terras salinas, devido a processos de infiltracdo de agua

salgada do mar durante as marés altas.

1.4. Solos. Capacidade Agro-ecoldgica

Sendo as ilhas de origem vulcanica, os solos apresentam uma composicdo variada,
destacando-se as formas basalticas, fendlitos, escorias, tufos, andesites, traquitos e rochas

sedimentares, principalmente calcario.

Em geral, os solos estdo muito marcados por factores climaticos e pelas condi¢cdes
topogréficas das regides. Sado na sua grande maioria esquelética e pobres em matéria
organica. As ilhas do Sal, Boa Vista e Maio apresentam zonas de solo salino, havendo por
isso unidades de extraccdo do sal nessas regioes. Essas ilhas sdo ainda caracterizadas
por grandes extensdes de dunas, assim como zonas calcarias superficiais de origem
aluvial. Na maior parte das ilhas existem solos ricos em humus e favoraveis a pratica da

agricultura.

A natureza dos solos e o relevo sdo factores determinantes na distribuicdo de zonas
agricolas. Apenas 10% das terras sdo potencialmente araveis. Desta parcela, cerca de
95% vem sendo utilizada na agricultura de sequeiro e os restantes 5% na agricultura de

regadio.

Os efeitos da grande presséo da populag&o sobre os solos traduzem-se nomeadamente na

sua degradacdo por erosdo. Estima-se que a perda de solo por ano se situa a volta de
2013, o Ano do Pan-Africanismo e do Renascimento Africano
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7,8t/ha, em regime de agricultura tradicional (milho e feijdes). Para agravar o cenario, 0s
solos estdo ainda sujeitos a forte erosdo hidrica e edlica, assim como a uma intensa
exploragdo para o sector das construgbes. Deste modo, os factores fisicos, de natureza
essencialmente mecénica, constituem a principal causa de degradagdo do solo e um dos
problemas ambientais preocupantes para o pais. Como medidas de minimizacéo
destacam-se as accoes de florestacdo, a construcdo de socalcos, diques e outras formas
de proteccdo fisica. Assim, mais de 32,2 milh6es de espécimes vegetais foram plantadas e
milhares de quilometros de infra-estruturas anti-erosivas foram construidas nas ultimas
décadas. Complementarmente, foram adoptadas medidas legislativas tendentes a
regulamentar a utilizacéo e a exploracdo dos solos.

A instalacdo de industrias e o uso de fertilizantes e pesticidas sdo as principais vias de
contaminagdo quimica dos solos e ainda o despejo de residuos sem o devido tratamento.
Os contaminantes contidos nesses residuos incluem materiais plasticos e pneus, produtos

corrosivos, metais, 6leos pesados e detergentes, entre outros.

2013, o Ano do Pan-Africanismo e do Renascimento Africano

A reproducdo e a transferéncia, ainda que parciais, a interlocutor(es), que ndo o(s) mencionado(s) neste documento, sdo interditas sem prévia autorizagdo do Governo de Cabo Verde.

13



Ministério

< Ambiente, Habitacdao e
Ordenamento do Territorio

2. Populacéo

A evolucao da populagéo residente é determinada pelas condigdes de sobrevivéncia e pela
forte tradicAo migratoria. Na década de 40 do século XX, a populagdo cabo-verdiana
decresceu cerca de 2%, devido a seca que assolou o pais com elevada mortalidade e
emigracao. A partir de 1950, retomou o crescimento, passando de 149.984 para 199.902
mil habitantes em 1960. As décadas de sessenta e setenta foram as com maior
crescimento relativo (2,9 e 3,1% respectivamente) a que se seguiu uma década de forte
abrandamento (0,9% ano), atingindo 434.812 em 2000 (INE).

Com a queda da emigracdo assiste-se a uma aceleracdo do crescimento, atingindo 1,5%
na década de 80 e de 2,4% na década de 90. A populacdo de Cabo Verde devera,
segundo as perspectivas demograficas, crescer em média 1,8% no periodo 2000 — 2020 e
atingir 577.924 em 2015, dos quais 281.345 individuos serdo do sexo masculino e 296.579

individuos do sexo feminino.

De 1,9 por mil na década de 60, a taxa liquida da emigracéo cresceu consideravelmente
na década de 60, com uma ligeira desaceleragcdo na década seguinte e acentuada na
década de 90. Registou-se uma ligeira aceleragdo a partir da década de 2000, devendo
situar-se em cerca de 2,1 por mil, no periodo 2010 — 2015.

Segundo projeccdes do INE, a populagéo total de Cabo Verde que, em 2010, deveria ser
de 525.307 (255.043 homens e 270.264 mulheres) sera de 632.524 (308.787 homens e
323.737 mulheres), no horizonte 2020.Contudo, na sequéncia do Recenseamento Geral da
Populacdo e Habitacdo realizado de 16 a 30 de Junho de 2010, a populagédo de Cabo
Verde € de 491.875 habitantes e ndo de 525.307 habitantes como anteriormente

projectado, com taxa de crescimento médio anual de 1,24 entre 2000 e 2010.
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Gréfico 1: Evolugéo da populacédo de Cabo Verde — 1940/2010
Fonte: DNOT (INE, censo 2010)

A evolucao por ilhas no periodo 2000-2010, evidencia um aumento populacional na maioria
das ilhas, sendo que em Santo Antdo, S. Nicolau e Brava houve uma diminuicdo dos
efectivos populacionais.
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Concelho RGPH TCMA
2000 2010

Ribeira Grande 21.594 18890 -1,3
Paul 8.385 6997 -1,8
FPorto Novo 17.191 18028 0,5
S. Vicente 67.163 76140 1,3
Ribeira Brava 8.467 7580 -1.1
ITarrafal de S. Nicolau 5.180 5237 0,1
Sal 14.816 25779 55
Boavista 4,209 9162 7.8
Maio 6.754 6952 0,3
Tarrafal 17.792 18565 04
Santa Catarina 40.852 43297 0,6
Santa Cruz 25.234 26617 0,5
Praia 98.118 131719 29
S. Domingos 13.320 13808 04
Calheta de S. Miguel 16.128 15648 -0.3
S. Salvador do Mundo 9.172 asry 0,6
S. Lourenco dos Orgdos 7.781 7388 -0.5
Ribeira Grande de Santiago 8.234 8329 0,1
Mosteiros 9.535 9524 0,0
S. Filipe 23.127 22248 0,4
Santa Catarina do Fogo 4.769 5299 1,1
Brava 6.804 5995 1.3
[Total 434625 | 491.875 1,24

Tabela 1: Populacao por concelhos, 2000 e 2010 e taxa de crescimento médio anual
Fonte: DNOT (INE, censo 2010)

Por sexo, a reparticdo € de 243.593 (49,5%) de homens contra 248.282 (50,5) para
mulheres, mas persistem grandes disparidades entre os dois meios de residéncia:

aproximadamente 62% da populacdo vive no meio urbano contra cerca de 38% no meio

rural.
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Gréfico 2: Evolugéo da populagdo urbana
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Fonte: DNOT (INE, censo 2010)

Mais de metade da populagcdo cabo-verdiana vive na ilha de Santiago (55,7%), seguida
pelas ilhas de S&o Vicente (15,5%), Santo Antdo (8,9%), Fogo (7,5%) e Sal (5,2%). Por

outro lado, o restante das ilhas abriga apenas menos de 8% da populacao.
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Gréfico 3: Reparticdo da populagéo por ilhas (2010)
Fonte: DNOT (INE, censo 2010)
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Figura 2: Distribuicdo da populacao por ilhas, em 2010
Fonte: DNOT (INE, censo 2010)

z

Praia € o concelho mais populoso, albergando ligeiramente mais de um quarto da
populacdo do pais (26,8%). De igual modo, reagrupa 48% da populacao da ilha de
Santiago. S&@o Vicente e Santa Catarina sdo o segundo e o terceiro concelhos mais
povoados do pais, onde vivem respectivamente 15,5% e 8,8% da populacdo. Em Santo
Antdo, o essencial da populagédo da ilha vive nos concelhos de Ribeira Grande e Porto
Novo (respectivamente 43% e 41%). No Fogo, 60% da populagéo vive no concelho de Séo

Filipe e um quarto (25,7%) vive nos Mosteiros.

A densidade populacional do pais tem aumentado, passado de habitantes por km? (em
2000) para 121,8 habitantes por km? (em 2010). Santiago e S.Vicente sdo as ilhas com
maior densidade populacional.
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Gréfico 4: Evolugéo da densidade populacional
Fonte: DNOT (INE, censo 2010)
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Figura 3: Densidade populacional por ilhas, 2010
Fonte: DNOT (INE, censo 2010)
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Nos concelhos da Praia, S&o Vicente e Sal a populagdo € maioritariamente urbana (mais
de 90%), seguidos pelos concelhos de Tarrafal de Sdo Nicolau (71,9%), de Boa Vista (59%)
e de Porto Novo (52,3%), sendo 0s outros maioritariamente rurais. Em Santa Catarina de
Fogo, Ribeira Grande de Santiago, Paul, Sdo Salvador do Mundo e Sdo Domingos, mais

de 80% das suas populacdes vivem no meio rural.

Concelho Urbano Rural Total
Cabo Verde 61,8 382 100,0
Ribeira Grande 245 75,5 100,0
Paul 18,1 819 100,0
Porto Novo 52,3 477 100,0
S Vicente 92 6 74 100,0
Ribeira Brava 249 75,1 100,0
Tarrafal de 5. Nicolau 71,9 281 100,0
Sal 8925 75 100,0
Boavista 59,0 41,0 100,0
Maio 429 571 100,0
Tarrafal 33,3 66,7 100,0
Santa Catarina 278 722 100,0
Santa Cruz 351 64,9 100,0
Praia 97,1 29 100,0
S. Domingos 18,7 81,3 100,0
Calheta de S. Miguel 27,0 73,0 100,0
S. Salvador do Mundo 16,2 83,8 100,0
S. Lourenco dos Orgdos 230 77,0 100,0
Ribeira Grande de Santiago 14,6 854 100,0
Mosteiros 378 62,2 100,0
S. Filipe 36,6 63,4 100,0
Santa Catarina do Fogo 12,4 876 100,0
Brava 18,8 81,2 100,0

Tabela 2: Percentagem da populacéo urbana e rural por concelhos, 2010
Fonte: DNOT (INE, censo 2010)

Os resultados do Censo 2010 mostram que a populacdo cabo-verdiana é ainda jovem. A

idade média é de 26,8 anos e 54,4% da populacdo tem menos de 25 anos.

2013, o Ano do Pan-Africanismo e do Renascimento Africano

A reproducdo e a transferéncia, ainda que parciais, a interlocutor(es), que ndo o(s) mencionado(s) neste documento, sdo interditas sem prévia autorizagdo do Governo de Cabo Verde.

20



Ministério

< Ambiente, Habitagdao e
Ordenamento do Territério

95+
90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
59
0-4

® Masculino ® Feminino

40000 30000 20000 10000 0 10000 20000 30000 40000

Grafico 5: Distribuicdo da populagdo por grupo etario, 2010
Fonte: DNOT (INE, censo 2010)
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3. Género

A Constituicdo e as leis de Cabo Verde garantem direitos iguais para homens e mulheres,
no entanto, habitos socioculturais tém originado desigualdades de género, numa variedade
de areas. As desigualdades persistem no rendimento e oportunidades de emprego e no
acesso a servicos essenciais. No geral, houve uma "feminizacdo" da crescente pobreza:
em zonas urbanas, as familias chefiadas por mulheres (cerca de 46%) tendem a ser mais
pobres do que as chefiadas por homens, com um aumento do hiato da pobreza e menos

acesso a electricidade e agua do nas familias chefiadas por homens.

A violéncia de género também continua a ser um problema sério. As mulheres sdo mais
afectadas pelo desemprego do que os homens (27% contra 17% nos homens). Todos
estes factos tornam-nas mais vulnerdveis a potenciais catastrofes. Sdo particularmente
vulneraveis ao trabalho socialmente desvalorizado, de baixa remuneragéo e inseguro, uma
vez que representam a maior parte da populacédo trabalhadora ndo qualificada (57% de
mulheres empregadas nao sao qualificadas, enquanto 38% dos homens estdo nessa
situagcdo). Embora a paridade de género esteja a inverter na agricultura, as mulheres
continuam a ter menos acesso a terra e a parcelas menos produtivas, menos acesso a

terra irrigada, € menos acesso as tecnologias modernas de producao.

N&o obstante o surgimento de oportunidades econOmicas promissoras, deve-se
reconhecer que 0s sectores em expansado sdo dominados pelos homens e, especialmente
no caso do turismo, onde existem importantes riscos, nomeadamente o turismo sexual e a
prostituicdo infantil, que geralmente afectam as mulheres e meninas em formas

desproporcionais, assim como o trafico de drogas.

A taxa nacional de alfabetizacdo (populagdo na faixa etéria dos 15 anos e mais) é
estimada em 82,8% e é aproximadamente 15% menor nas mulheres do que os homens. A
educacdo dos jovens aponta para uma taxa de alfabetizagcdo alta, tanto para meninos,

como meninas.
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4. Ocupacao Territorial

Excepto em alguns casos, no geral a ocupacdo do espaco tem vindo a ser efectuado de
forma desordenada, ao longo dos anos, surgiram aglomerados urbanos de forma
desordenada, sem um plano urbanistico definido. Constata-se o surgimento de varios
bairros nas principais metrépoles do pais, construidos em areas que apresentam riscos
para sua integridade, como encostas de montanhas ou morros expostos a deslizamentos
de terra, cheias e inundac¢des provocadas por fortes chuvas, em &reas onde ocorrem
infiltragbes de &gua do mar, perto da linha da maré, nas drenagens da chuva, ou nas
margens e leitos dos rios (7,9% das casas de Praia esta localizada perto de um barranco),
nas quais as regras a lei do ordenamento do territério impedem a construcao.

A origem desses bairros extralegais € um reflexo da falta de planeamento urbano. Embora
haja excepgbes, € comum que as ruas ndo estejam devidamente alinhadas, nem
pavimentadas, ou que ndo sejam suficientemente amplas para permitir a passagem de
veiculos. A falta de espacos publicos e areas verdes é uma caracteristica dos bairros
extralegais. Por outro lado, o crescimento da actividade de construcdo teve um efeito
prejudicial sobre 0 meio ambiente jA que as pessoas tém extraido areia das praias para
utiliza-la na construcéo. Isto leva a infiltragbes de dgua do mar que afectam superficies

anteriormente utilizadas para a agricultura.

Observa-se que as habitacdes tém sido construidas, sem cumprimento das regras de
construcdo definidas legislacdo, devido ao facto das pessoas recorrerem a autoconstrucao
sem licenga, por isso muitas vezes encontramos habitagdes sem menor condi¢bes de
habitabilidade.

Os materiais de construgdo mais utilizados s&o cimento e tijolos artesanais, muitas vezes
de mé qualidade. As camadas sociais mais pobres utilizam materiais ainda mais precarios,

como madeira, papelao, placas de latdo e plastico.

A precariedade legal em que se encontram as habitacdes extralegais dificulta a obtencéo
de servicos como electricidade, agua, esgoto ou recolha de lixo. A falta destes servicos
causa uma série de problemas, desde condic¢des higiénicas inadequadas pela acumulacao
de lixo e excrementos, até o aumento da criminalidade, trafico de drogas, gangues, entre

outros.
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5. Tipologia de Riscos de Desastre em Cabo Verde

Tal como ja foi aqui abordado o0 Risco de Desastre consiste na eventualidade de um
fenbmeno provocar estragos com consequéncias nefastas para a comunidade, é
caracterizada pela provavel perda de vidas humanas e de bens sociais, provocando muita
das vezes falta de bens de consumo e de subsisténcia, alterando o modo de vida e

registando alteracdes no meio fisico e ambiental de um determinado territério.

O risco de desastres decorre da fungdo que relaciona directamente as ameacas, as
vulnerabilidades e as capacidades. Considera-se que esta intimamente relacionado com a
realidade de cada sociedade, porque o nivel de risco e 0os meios para 0 enfrentar
dependem das suas condi¢cbes, capacidades e recursos.

Pela sua posicao geogréfica e particulares condicdes climaticas, devidas a sua insercéo na
faixa saheliana com caracteristicas de marcada aridez, Cabo Verde € um arquipélago com
condi¢cbes naturais adversas, pautado principalmente pela seca prolongada. Muitas vezes
esta conjuntura é interpolada por curtos periodos de fortes chuvadas que podem originar
cheias e inundagbes nos principais centros urbanos. Os eventos ocorridos revelam
consequéncias graves, desde prejuizos na agricultura, perda de animais, destruicdo de

infra-estruturas, perda de bens materiais e, mesmo, vitimas humanas mortais.

Estas caracteristicas fisicas fazem com que o arquipélago esteja susceptivel de sofrer os

seguintes tipos de Riscos:

+ De origem fisica ou Natural;
+ Socio-naturais;
+ Antropogénicas;

5.1. Riscos de Origem Fisica ou Natural

S&do0 aquelas ameacas cuja fonte de perigo encontra-se na natureza. Principalmente trata-
se da dinamica geoldgica (sismos e vulcdes); chuvas intensas, transbordamentos,
deslizamentos de terra e outros. Sdo provocadas por fendbmenos naturais, como as chuvas,
que constantemente provocam deslizamento de terras, cheias, obstrucdo das vias de

comunicacao, inundacdes e fluxos de lamas e detritos.
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Podem classificar-se segundo a sua origem em: hidrometeorologicas, geoldgicas ou

bioldgicas.

+ Hidrometeorolégicas: sdo as ameacas de origem atmosférica, hidrolégica ou
oceanografica, que dependem de factores como a temperatura, a precipitagédo, o
comportamento hidraulico dos corpos de agua e da evapotranspiracdo, entre outros.
Incluem ciclones tropicais, tempestades de granizo, geadas, secas, inundagdes,
ondas de calor ou de frio, trombas de é&gua, avalanchas de neve e de gelo,
tempestades de areia ou poeira, desertificacao, etc.

+ Geologicas: sdo as ameacas que se referem a processos terrestres internos
(endbgenos) ou de origem tectonica, como sismos, tsunamis, actividade de falhas
geoldgicas, actividade e emissdes vulcanicas, bem como processos externos
(exdgenos), como movimentos de massas: deslizamentos, quedos de pedras,
avalanchas, colapsos superficiais, liquefaccdo, solos expansivos, deslizamentos
marinhos e abatimentos sismicos, erupgfes vulcanicas, erosdo e comportamento

de massas de terra.

+ Bioldgicas: sdo as ameacas de origem organica ou provocadas por vectores
biologicos, incluindo a exposicdo a microrganismos patogénicos, toxinas ou
substancias bioactivas, que podem causar a morte ou lesGes, danos materiais,
disfungdes sociais e econdmicas ou degradacdo ambiental. Podem citar-se, a titulo
de exemplo, surtos de doencas epidémicas, zoonoses e fitonoses contagiosas,

pragas de insectos e infestagcbes em massa.

5.2. Riscos Socio-naturais

Trata-se de ameacas que podem representar um perigo latente associado a ocorréncia
provavel de fendmenos fisico-naturais cuja existéncia, intensidade e recorréncia é

agravada por processos de degradagdo ambiental e pela intervengdo humana directa.

Surgem quando as acg¢Bes humanas acrescentam um potencial perigo dos fenébmenos

naturais e sdo mais determinantes na magnitude dos impactos, nomeadamente:

4+ As inundacdes e deslizamentos resultantes de fendmenos naturais, agravados ou
influenciados na sua intensidade por processos de desflorestacdo e degradacgéo ou

deterioracdo de bacias hidrograficas;
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4+ A Erosao costeira, agravada pela accao humana, que se traduz na deterioracdo ou

destruicao de zonas humidas, mangais, dunas e florestas;

4+ As inundacdes urbanas provocadas pela localizacdo dos aglomerados humanos,
falta de sistemas adequados de drenagem de &guas pluviais ou pela
impermeabilizacdo do solo em resultado do uso de asfalto e da concentragdo da
construcdo, conduzindo ao aumento do escoamento superficial para corpos de
agua (regatos, riachos e rios), o que, por sua vez, reduz e satura a capacidade de

escoamento natural e, por conseguinte, faz transbordar as aguas.

+ A inadequada gestdo das bacias hidrogréaficas, que resulta no aumento das
inundagdes e dos deslizamentos, bem como numa deterioracdo acrescida do

ambiente e dos recursos naturais;
4+ A desertificacdo e a perda do solo por erosao;

4+ As mudancas climaticas provocadas pelo aquecimento global em resultado do
aumento das concentracfes de gases com efeito de estufa, como dioxido de
carbono, metano, éxidos nitrosos e clorofluorcarbonetos, que provocam o aumento

da temperatura do planeta.

5.3. Riscos Antropogénicos

Sao as ameacas relacionadas com o perigo latente produzido pela actividade humana na
deterioragcdo dos ecossistemas pela producéo, distribui¢cdo, transporte e consumo de bens,

servigos e substancias perigosas, bem como pela construgéo e utilizagdo dos edificios.

Classificam-se por antropogénicas-poluentes: relacionadas principalmente com
processos de contaminagdo por derrames, dispersdo ou emisséo de substancias quimicas
toxicas no ar, terra e agua, como o petroleo, pesticidas, gases toxicos produto de
combustao, os clorofluorcarbonos e poluig&o nuclear, assim como processos de eliminagéo
ou armazenagem de residuos liquidos e sélidos, e em antropogénicas tecnoldgicas:
resultam directamente da produgcdo humanas que incluem elementos industriais (derrames,

explosdes), contaminantes e tecnoldgicas.

Registam-se nas ribeiras provocadas por derrames de combustiveis fosseis das industrias

ligeiras e pesadas, na orla maritima devido aos maus-procedimentos da pesca e outras
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embarcacdes, por emissdo de gases industriais, uso de pesticidas na pratica agricola e por

derrame dos residuos liquidos para o mar.
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6. Instituicdes Chaves relacionados com a Avaliagdo de Risco em Cabo Verde

De acordo com o PNUD/BCPR/GRIP (2010), o Risco de Desastre caracteriza-se por
potenciais perdas (vidas humanas, deterioramento do estado de salde, nos meios de
subsisténcia, nos bens e servicos, ....) associadas a ocorréncia de um evento fisico
extremo potencialmente destrutivo, causando danos ou prejuizos em uma determinada

comunidade ou uma sociedade durante algum periodo de tempo

O Inventario SIERA procurou identificar instituicdes chaves relacionadas com avaliacéo de
risco envolvendo perigos relevantes para Cabo Verde tais como: secas e inundacoes,

ciclones, deslizamentos de terra e terremotos, erosao costeira e epidemias.

Partiu-se do pressuposto que as instituicdes abaixo identificadas séo fornecedores /

produtores de dados relevantes para analise da situacéo do pais face aos perigos.

Instituicéo

Natureza e Missao

Legislacéo

Servigo Nacional de
Protecc¢éo Civil e Bombeiros
(SNPCB)

E um servico dotado de
autonomia administrativa e
financeira e patrimonio proprio,
dependente do membro do
Governo responsavel pela area
de proteccéo civil, a quem
compete orientar e coordenar
as actividades de proteccao
civil no plano nacional.

Decreto-Regulamentar n°
18/99, de 20 de Dezembro que
define as Bases da Proteccéo
Civil.

Unidade de Coordenacéo do
Cadastro Predial (UC-CP)

E uma estrutura administrativa
de misséao destinada a
coordenar os trabalhos de
preparacao e implementacao
do Sistema Nacional de
Cadastro Predial.

Resolucdo n° 23/2009 de 1 de
Agosto, revogado pela
Resolucdo n° 44/2010 de 9 de
Agosto

Direccéo Geral do
Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano
(DGOTDU)

E o servico central responsavel
pelo estudo, promogéo,
coordenacéo e execucado das
politicas em matéria de
ordenamento do territério,
urbanismo, cartografia e
geodesia.

Decreto-Lei n® 1/2010 que
aprova a Orgéanica do
Ministério da Descentralizacgéo,
Habitacdo e Ordenamento do
Territério, adiante designado
por (MDHOT)

Instituto Nacional de
Meteorologia e Geofisica
(INMG)

Instituto Nacional de

Tem por objecto o exercicio de
funcbes de concepcao,

Decreto-Regulamentar n.°
2/2012, de 17 de Fevereiro
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Estatistica (INE)

recolha, processamento,
apuramento, andlise, difusao e
coordenacéo de dados
estatisticos oficiais que
interessem ao pais.

Agéncia Nacional de Agua de
Saneamento (ANAS)

Responsavel pela
implementacéo das politicas
governamentais e a gestao
integrada dos investimentos no
sector da 4gua e saneamento,
bem como o planeamento
estratégico e a monotorizagao
dos servicos de producao,
distribuicao e rejeicao de
efluentes liquidos e residuos
em todo o territério nacional.

Decreto-Lei n° 46 de 2013 de
17 de Setembro que cria a
Agéncia Nacional de Agua de
Saneamento

Laboratorio de Engenharia
Civil (LEC)

E um instituto publico dotado
de personalidade colectiva
publica e com autonomia
administrativa, financeira e
patrimonial cujo principal
objectivo € a investigacéo
cientifica e técnica nas areas
abrangidas pela engenharia
civil

Decreto regulamentar n°
11/2001 de 4 de Dezembro
gue define os estatutos do
Laboratério de engenharia Civil
de Cabo Verde

Agencia Maritima e Portuario
(AMP)

Tem por objecto o
desempenho de actividades
administrativas de regulagéo
técnica e econémica,
supervisdo e regulamentacao
do sector maritimo e portudrio,
sem prejuizo das funcdes
adjacentes que Ihe sejam
confiadas pelos respectivos
estatutos, designadamente
funcbes de consulta do
Governo e da Assembleia
Nacional.

A AMP é uma autoridade
administrativa independente,
de base institucional, dotada
de personalidade juridica,
orgaos, servicos, pessoal e
patrimonio préprios e de
autonomia administrativa e

Decreto-Lei n°® 49/2013 de 4
DE DEZEMBRO DE 2013
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financeira.

E o servico central de
regulamentacao, orientacgéo,
coordenacdo e supervisdo das
actividades de promocao da
Direccéo Nacional da Saude | saude, de prevengdo da Decreto-Lei n® 39/2010 de 27
(DNS) doenca e da prestacdo de de Setembro de 2010
cuidados de saude, e das
instituicGes e servicos publicos
e privados prestadores desses
cuidados

Tabela 3: instituicbes chaves para Avaliagcdo dos Riscos de Desastres
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7. Programa GRIP

O Global Risk Information Platform denominado por GRIP é uma iniciativa multidisciplinar
engquadrada no Quadro de Accdo de Hyogo (HFA) mais propriamente no objectivo Eixo 2,

gue consiste na identificacéo, avaliacdo e monitorizacdo dos riscos de desastre.

Apesar de ser orientado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a estrutura do GRIP, é inerentemente multidisciplinar, visto que constitui um
conjunto de actividades harmonizadas entre si, que contribuirdo para atingir os objectivos
pretendidos. A sua preparacdo teve a colaboracdo de inUmeras organizacdes que se

envolveram na sua preparacao, concepcao e execucao.

A concepcdo do programa GRIP provém das necessidades identificadas a nivel da
informacé&o e do apoio as instituicdes para identificacdo dos riscos. O programa foi lancado
em 2007 na 1 2 sesséo da Plataforma Global para a Redugéo de Riscos de Desastres e foi
adoptado pelo Sistema Internacional para Reducdo dos Desastres para apoiar as
actividades em todo o mundo que visam identificar e monitorizar os riscos de desastres no

ambito do Quadro das Acgbes do Hyogo.

O Programa GRIP tem por objectivo promover o desenvolvimento sustentavel através da
reducdo do impacto dos desastres naturais em &reas de alto risco, com o intuito de
melhorar a informagé&o do risco de desastres, a sua compreensdo e aumentar seu uso nos
processos de tomada de decisdo. Com a missao de fornecer uma melhor informacéo sobre
0 risco para a tomada de decisdo, o0 GRIP coordena a geracdo de informacdes de risco
baseada em evidéncias e facilita a sua aplicacdo para melhorar a qualidade das politicas,

regulamentos e investimentos em todos os niveis

7.1. Inventéario SIERA /CSA

Enquadrado no Programa GRIP, o modelo de inventario SIERA aplicado teve por objecto
identificar todas as informacfes existentes nas instituicbes e proceder uma revisao

abrangente no contexto da avaliacdo dos riscos e gestao nacional dos desastres.

Numa primeira fase, pretendeu-se identificar, recolher e avaliar informacdes relativo aos:
#+ Conceitos, Metodologia e Instituicées: estruturas de avaliagédo dos riscos;

#+ Fontes dos dados, disponibilidade e qualidade para avaliacdo dos dados;
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<+ Conhecimentos e Competéncias dos profissionais para lidar com questdes

relacionadas aos riscos;

<+ Necessidades e exigéncias requeridas face aos riscos, nomeadamente antes,
durante e apés a ocorréncia dos desastres.

Os objectivos definidos no ambito do inventario, foram:

= Produzir um catdlogo de estudos relativos a avaliagdo de risco e projectos,
publicacdes e relatdrios, fontes de dados, intermédios e dados de base sobre a
avaliacdo de riscos, organizagOes e instituicbes relacionadas com a avaliacdo de
risco, bem como sobre os conhecimentos e competéncias dos profissionais em

matéria de avaliagdo de riscos;

= Avaliar os estudos e projectos, publicacdes e relatérios sobre avaliagdo dos riscos,
fontes de dados organizagdes e instituicdes relativos a avaliagdo de risco, bem como

0s especialistas com competéncias chave em matéria de riscos;
+ |dentificar as necessidades de informacgao de risco e os requisitos basicos;

+Documentar padr6es e metodologias para a avaliagdo dos riscos e 0s perigos

relevantes;
<+ Proceder recomendacdes para estudos futuro.

A metodologia adoptada foi a base de entrevistas e preenchimento in loco dos inventarios
por parte dos membros da equipa. Foram entrevistados técnicos das instituicdes pre-
identificadas e contactadas a priori pela equipa SIERA, para o preenchimento do

inventario.

Em seguida foram realizadas Entrevistas informais com pessoas que estdo ou ndo mais ou
menos familiarizadas com questbes de avaliacdo dos riscos dentro destas instituicées, por
forma a obtermos informacdes sobre a disponibilidade de dados relevante para a avaliacao
de riscos e sobre a capacidade institucional (conhecimentos e habilidades) na area de

avaliacdo de risco.
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Terminando a fase de entrevistas e preenchimento dos inventarios, procedeu-se a analise
detalhada e a compilacdo dos dados e das informacdes recolhidas, que consistiu
nomeadamente, na andlise de cada uma das grelhas constituintes do inventario e das

informacdes nelas contidas por forma a ter um resultado fidedigno.

7.2. Andlise Estatistico dos Inventarios Elaborados

Actualmente perante os cenarios de mudancas climéticas, € bom conhecer a situacéo do

pais, principalmente as Instituicdes publicas e privada que lidam com a matéria de risco.

Havendo a necessidade de conhecer todas as producbes e recursos existentes nas
diferentes instituicdes dos pais foi levado a cabo durante os meses de Agosto a Outubro

um inventario com o objectivo de conhecer os recursos existentes.

Inicialmente catalogou-se cerca de 59 organizac¢des/Instituicdes publicas e privadas que
directa ou indirectamente lida com a gestdo de risco com o intuito de fazer um inventério
exaustivo de todos os estudos, projectos, relatérios, publicagbes base de dados, mapas,
bem como os especialistas na matéria para podermos fazer a analise da situacdo do pais.
Dado a alguns constrangimentos ndo foi possivel fazer o inventario de todo o universo

almejado inicialmente.

Nos paragrafos abaixo apresentaremos o0s resultados estatisticos do universo de 43
instituicdes inventariadas de acordo com a estrutura do questionario descrito nas alinhas

anteriores.
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® Estudos e Projectos = Relactdrios e Publicactes = BD e Carografia
Grafico 6: estudos, projetos, relatérios, cartografia e base de dados relacionado com os riscos
existente nas instituicdes inventariadas
Considerando o grafico n° 6 que representa os estudos, projectos, relatorios, cartografia e
base de dados relacionado com os riscos existente nas instituicbes inventariadas, pode-se
constatar que predominam-se os relatérios e publicacdes (66%), seguidamente os estudos
e projectos 28% e por fim as Bases de Dados e cartografia (7%). Relativamente aos
produtos cartograficos inventariados a maioria ndo abordam tematicas de risco. Constata-
se também que sédo repetitivos nas instituicées.

Um dos grandes desafios que se coloca é relativamente as metodologias para a definicao
das éareas sujeitas a diferentes tipos de riscos nas cartas de condicionantes dos
Instrumentos de Desenvolvimento Territorial e nos Instrumento de Gestdo Territorial.
Considerando que cada empresa de planeamento que elabora os instrumentos acima
referido, utilizam a sua metodologia, dai a necessidade de adopc¢édo ou regularizacdo de

uma metodologia padronizada.
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7.2.1. Avaliacao das Instituicdes relativamente a prevencao/resposta a cenarios de
risco

» Prevencéao/resposta a cenérios de risco

Quanto a avaliagdo das Instituicdo relativa a prevengéo/resposta a cenarios de risco
(incéndio), cerca de 60% consideram que a sua instituicAo esta preparada para
enfrentar um cenario de incéndio e cerca de 40% consideram gue a sua instituicdo nédo
esta preparada para enfrentar esse senario. Assim pode-se concluir que a maioria das
instituicdes estdo minimamente esquipadas com extintores, sistemas automaticos de

deteccgédo de incéndio e alguns com pontes de agua.

» 8.2.3 Prevencdao/resposta a cenarios de Inundacao
Das instituicbes inventariadas 47% consideram que a sua instituicdo esta preparada
para enfrentar um senério de inundacdo e 53 % consideram que ndo esta preparada

para enfrentar esse cenario.

Apesar da legislacdo estipular que todos os municipios tém que criar o Servigo
Municipal de Proteccdo Civil, ainda podemos encontrar alguns municipios que ainda
nao dispdem desse servico. Dos que dispde, estdo enfrentando algumas dificuldades

nomeadamente meios materiais e recursos humanos qualificados.

7.2.2. EspecificacOes das informagdes cartogréficas inventariadas nas instituicées

» Formato e categoria

Analisando o grafico n°® 7 que representa o formato das informacgfes cartograficas
inventariadas constatar-se qua a maioria se-encontra em formato analdgica (79%) e
(25%) em formato digital. No que concerne a categorizagdo, nota-se no gréafico n® 7 que

71% sé&o informagdes tematicas e 29% sao informacdes de base.

Quanto ao nivel de acesso as informagfes cartograficas, 69% tém acesso restrito e

31% é aberto ao publico.
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informagdes
tematicas
71%

Informacgdes
de Base
29%

M Digital Vetorial Raster Analédgico M Digital Raster

Grafico 7: Formato das informacdes cartograficas existentes
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7.3. Analise SWOT das Instituicdes face aos Riscos de Desastre

Esta analise visa identificar os factores externos e internos que constituem elementos

fundamentais na definicdo de estratégias para prevencdo e mitigacdo dos riscos de

desastres. Sendo assim nos quadros apresentados pode-se encontrar os factores

identificados:
Forgas Fraquezas
4+ Maioria dos municipios com seus planos 4+ Instituicbes pouco organizadas e com
de emergéncia aprovados; pouca capacidade de trabalho a nivel
+ E de concordancia geral que deva ser uma local e nacional;
entidade nacional responséavel pela tomada | + Comunicacdo exigua com os cidadaos
de decisdes e aprovar os planos leva a uma falta de resposta articulada;
prevencéo e emergéncia; 4+ Fragmentacao territorial leva a dificuldade
+ Assuncdo de um paradigma renovado que de comunicagdo entre as instituicoes;
tenta garantir a eficiéncia das ac¢bes de 4 Caréncia de reforma legislativa incipiente;
g prevencao; 4+ A articulagdo dos planos quer sejam eles
g + Participacdo das associagfes comunitarias de emergéncia, quer sejam de
Q no processo de gestdo ambiental ordenamento do territério ainda ndo sao
g (proteccédo dos ecossistemas costeiras, exequiveis;
& conservagao de solos, valorizagéo dos 4 Quadro técnico especializado incipiente;
recursos hidricos, etc.); 4+ Inexisténcia de relatérios acerca dos
+ Investimento em meios humanos e desastres ocorridos;
materiais (meios e equipamentos de 4+ Inexisténcia de meios técnicos de alerta e
resposta as emergéncias) Educacao e comunicacdo atempada para populacdes
sensibilizagédo das populacdes sobre perante um desastre;
medidas de autoproteccao; 4 Falta de condi¢Ges logisticas que
4+ Proteccado dos ecossistemas terrestres e permitem dar respostas as situagbes de
marinhos; emergéncia,
Oportunidades Ameacas
m + Proteccao Civil na agenda do Estado; 4+ Falta de cultura de seguranca nas
g + A conjuntura mundial (sucesséo de instituicdes;
g catastrofes naturais) tornou a sociedade 4+ Inexisténcia de uma cultura de
g mais desperta para a prevencao, coordenacéo operacional;
§ preparacéo, actuacdo e mitigacao; 4+ Dificuldades de articulacdo entre os
._% #+ Implementacdo do SNRD como alavanca planos de prevencéo e os Instrumentos
para prevencgao e gestdo sustentavel dos de ordenamento do territorio;
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riscos; + Inexisténcia de gabinete de protecgéo

=+ Aumento de campanhas de sensibilizacao, civil em todos os municipios do Pais;
preparacéo e educacgéo das populagdes
sobre riscos e perigos de desastres;

= Integracao e implementagédo de estratégias
para reducéo de risco de desastre nas
politicas publicas e nas actividades de
desenvolvimento nacional e local;

+ Capacidade de confianca da coordenacéo
na participacdo multi-institucional no
SNRD;

+ Existéncia de interesse de todas as partes
interessadas, e organizacdes relacionadas
com a avaliacdo de risco, para 0 sucesso
do SNRD;

+ Existéncia de bancos de dados com
conjuntos de dados basicos a nivel

nacional;

Tabela 4: Matriz SWOT
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Factores
Internos Forcas Fraquezas
Factores (S) (W)
Externos
Estratégias (SO) Estratégias (WO)
=+ Promover acgdes de Maior envolvéncia dos
o) informacéo ao cidadéao e actores publicos e privados
% entidades externas; nas préticas de protecgéo
e
= = Promover a criacdo de civil;
5 unidades locais de Intensificar as campanhas
S prevencao. de divulgacédo e promocao
O

da actividade de protec¢éo

civil.

Ameacgas
(M

Estratégias (ST)

Estratégias (WT)

<+ Promover cultura de

participagéo;

+ Incentivar os decisores a

investirem na area da

prevencao e preparacao;

Promover cultura de
seguranca entre 0s
cidadaos;

Promover a cultura de
cooperacao e coordenacao
entre as instituicdes.
Promover sinergias entre
as varias areas técnicas
gue beneficiam o
planeamento de

emergéncia

Tabela 5: Analise Estratégica dos factores
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8. Constrangimentos

Durante a inventariagdo foram identificadas uma série de constrangimentos dos se

destacam essencialmente 0s seguintes:

*

*

Fraco engajamento da maioria das institui¢cdes;
Pontos Focais com pouca ou nenhuma formagé&o/capacitagcdo em riscos;

Falta de acesso/conhecimento de todos os documentos existentes nos respectivos

sectores por parte dos pontos focais;

Pouco cuidado no fornecimento de detalhes dos documentos existentes no
inventario;

Necessidade de padronizacdo no formato dos documentos;

Falta de espacializacdo em pegas desenhadas, de muitos dos documentos para

atuacao em caso de emergéncia;
Muitos documentos disponiveis apenas em formato papel;

Atuacdo dos sectores pontualmente, em ambito de projectos, sem que haja muitas

vezes, o seguimento das politicas...
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9. Desafios e Recomendacdes

A Andlise da Situag&o do Pais (ASP) é relevante quando se considera a implementag&o do
Programa de Avaliacdo Nacional dos Riscos (ARN) em paises em que varias instituicdes
avaliam os riscos sem a definicdo de um padrdo ou método de Avaliagcdo dos Riscos de
Desastres. Na realizacdo desta avaliacdo os conceitos e métodos existentes deverdo ser
analisadas e avaliadas, bem como, a disponibilidade e a qualidade dos dados, a
capacidade institucional, os conhecimentos e habilidades existentes, com o intuito de obter
informacgdes sobre a possivel contribuicdo de todos estes aspectos para o Programa de
ANR. E fundamental que este programa seja implementado de forma a haver maior

intervengéo das entidades locais.

A ASP é um processo participativo em que todas entidades nacionais e locais deverdao
envolver-se, tendo por resultado aumentar a capacidade de gestédo e avaliacdo dos riscos
a que o pais esta sujeito. Através da ASP, a diferenca entre as condicfes desejaveis e as
existentes podem ser identificadas, e as formas de preencher essas lacunas sera

determinado e oportunamente solucionadas.

A partir desta andlise, em matéria de avaliagdo de risco, propomos as seguintes

recomendagdes:

=+ Assinatura de memorandos de entendimento claros e especificos entre a SNPCB
(instituicdo responsavel para coordenar o SNRD) e as vérias instituicbes e
organizacoes relacionadas com a avaliagdo de risco, por forma a ajudar a apoiar
institucional na definicdo de estratégias de gestao e prevencao dos riscos e para

uma colaboragé&o activa entre as instituicdes chaves do programa;

%+ ARD deve ser encarado como um processo endégeno, ou seja, deve ser assumido
por todas as instituicdes interessadas, incluindo as de indole politico e de tomada

de deciséo, para o qual o envolvimento é um requisito fundamental;

+ Deve-se aproveitar as capacidades nacionais durante o processo de
implementacdo do sistema, visto que, estas capacidades desempenham um papel

fundamental na definicdo das estratégias na gestao dos riscos;

%+ A formacgdo e capacitacdo técnica constituem um elemento-chave no reforco das

capacidades nacionais, com vista a melhoria da préatica da redug&o dos riscos de
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desastres, a estratégia devera incidir no reforco do apoio técnico as instituicées e

em realizacbes de workshops técnicos;

=+ Disponibilizacdo da informacdo acerca dos riscos para as diversas instituicdes é
fundamental para o processo de mitigacéo;

%+ Implementacdo de politicas de redugcdo da pobreza com impacto significativo na
reducdo da vulnerabilidade das populagoes;

+ Capacitacdo técnica em matéria de proteccgéao civil (Risco de incéndio, acidentes de
viagao e inundagodes);

%+ Implementagdo de politicas de reducédo da pobreza no meio rural e urbano, com a
criacdo de projectos e actividades comunitarios de caracter participativo sobre a
prevencéo de desastres e sistemas de alerta precoce, etc;

+ Garantia da melhoria das condi¢des de vida da populagdo por forma a reduzir a sua
vulnerabilidade perante as ameagas naturais; Garantir a paz e seguranga interna

perante as ameagas de fOanS externas;

%+ Implementacdo de politicas publicas a nivel governamental e local que tenham
impacto significativo na redugdo da vulnerabilidade da populacdo perante as

ameacas;

%+ Promocao de campanhas de informacéo e sensibilizacdo publica sobre a prevengéo

de desastres;

=+ Apostar na formacdo e na sensibilizacdo da populacdo, em relacdo a problematica
da construcdo de habitagcbes em zonas de serviddo, nas encostas e nos leitos das

ribeiras;

=+ Maior envolvéncia das instituicdes nas sessfes de formativas e de sensibilizacao,

em matéria de riscos;

«+ Elaborar planos de comunicagdo anual de caracter informativo, acerca dos eventos

fisicos com enfoque na melhor da educacdo ambiental (ecoldgica) e diminuicédo dos
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impactos resultantes do aquecimento global, consciencializando a populacao sobre

os impactos dos desastres.

Da mesma forma propomos como principais desafios:

<+ Maior compromisso e colaboracdo entre as partes interessadas, nomeadamente
das instituicbes e organizacdes relacionadas com a avaliacdo dos riscos de
avaliacdo, em especial, os que estdo envolvidos no Projecto Reducdo dos Riscos

do Desastre;

+ Reforco das capacidades técnica por forma a manter e suportar o e-Library e o
Observatorio Nacional do Desastre, e coordenar a qualidade de avaliacao dos
riscos e os produtos dela resultante, por forma a ganhar a confianca dos diferentes

intervenientes no processo;

+ Melhoria na avaliacdo da seguranca e localizacdo das infra-estruturas critica

susceptivel de serem atingidas por um fenémeno perigoso.

+ Colaboragdo efectiva entre entidades responsaveis pela gestdo e proteccdo do
meio ambiente, nomeadamente no que concerne aos projectos de educacéo

ambiental (conservacao de solos e agua);

+ Intensificacdo de ac¢bes de formacao sobre socorrismo dirigida as comunidades,
participacdo em accdes de sensibilizacdo publica sobre teméticas de reducéo de
risco de desastre em parceria com outras entidades nacionais, realizagdo de
estudos e implementacdo de medidas de adaptagdo e resiliéncia as mudancas

climaticas;

+ Realizacdo de projectos de requalificagdo urbana (construcdo de sistemas de
drenagem de aguas pluviais em zonas urbanas, construcdo e remodelagédo de
habitacbes degradadas, melhoria de recolha de residuos solidos urbanos,
construcdo de muros de contencdo de solos, plantacdo de arvores, etc), e a
realizacdo de campanhas de sensibilizacdo publica sobre as medidas de

autoproteccdo, treinamento das equipas de socorro (bombeiros).
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%+ Estudo e divulgacdo de formas adequadas de proteccdo das infra-estruturas e
instalacdes de servigcos essenciais bem como ambiente e dos recursos naturais.

Implementacdo de sistemas de alerta precoce e o planeamento de solugbes de
emergéncia.

2013, o Ano do Pan-Africanismo e do Renascimento Africano

A reproducdo e a transferéncia, ainda que parciais, a interlocutor(es), que ndo o(s) mencionado(s) neste documento, s&o interditas sem prévia autorizacdo do Governo de Cabo Verde.

44



Ministério

< Ambiente, Habitacdao e
Ordenamento do Territorio

10.Bibliografia

>

Centro Internacional de Formagéo da OIT, Curso Gestdo do Risco de Desastres e

Desenvolvimento Local, Modulo I, 1l e 1, Edig&do 2012;

Global Risk Identification Programms, Systematic Inventory and Evaluation for Risk
Assessment (SIERA), Metodology and Tools, February 2010;

INGC, UNDP Mozambique, GRIP, Disaster Risk Assessment in Mozambique, A
Comprehensive Country Situation Analysis, January 2011;

UNDP, Regional Workshop on Implementing Systematic Inventory and Evaluation
for Risk Assessment in West Africa, Cidade da Praia, 2010;

UNDP, Workshop e Formacao em Implementacdo da Metodologia GRIP, Cidade da
Praia, Outubro / Novembro 2013;

Inventario SIERA, Agosto e Outubro 2013, Cidade da Praia;

A Comprehensive Analysis of Baja California Situation on Risk Assessment, Baja
California Situation Analysis (BCSA) — Mexico, Systematic Inventory and Evaluation
for Risk Assessment, (SIERA) Methodology June 2011;

Direcgédo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano, Directiva

Nacional do Ordenamento do Territorio, Abril de 2013

2013, o Ano do Pan-Africanismo e do Renascimento Africano

A reproducdo e a transferéncia, ainda que parciais, a interlocutor(es), que ndo o(s) mencionado(s) neste documento, sdo interditas sem prévia autorizagdo do Governo de Cabo Verde.

45



