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GENERALIDADES.-

Sun Mountain International (SMTN), organismo internacional fundado en Ecuador en
2001, que ha trabajado y liderado iniciativas relacionadas a proyectos de gestién de
riesgos y desarrollo social y territorial en 24 paises de Las Américas y Africa, tiene
como responsabilidad realizar el “Estudio de Vulnerabilidades ante Amenazas
Sismicas, Volcanicas y Climaticas en 6 poblaciones de la Costa y 6 poblaciones de la
Sierra” de la Republica del Ecuador.

El tiempo acordado para la ejecucién de la presente asignacion es de 7 meses,
contados desde el mes de octubre del 2010. Es importante indicar que esta
consultoria forma parte de un proyecto macro denominado “Implementation of a
Collaborative Climate, Seismic and Volcanic Information System for Decision Making at
the Municipal Level in Ecuador”.

La razon fundamental de la ejecucidbn de este estudio es el desarrollar una
metodologia de analisis de vulnerabilidades que sea probada en 12 cantones
seleccionados y que pueda ser replicable en otras municipalidades. Asimismo, la
importancia de esta metodologia de analisis radica no so6lo en sus posibles resultados
Utiles para la ayuda de la planificaciébn preventiva e intervencién local, sino en su
utilidad trascendental para los analisis de escenarios de riesgo a desarrollarse en
cada canton.

Debido a que este estudio involucra a una serie de actores, para optimizar la gestion
del trabajo se ha conformado un Comité de Seguimiento del Proyecto, integrado por:
SNGR, UNDP, proyecto BID-SAT, CIIFEN, IGEPN, principalmente. Bajo ciertos
requerimientos especificos se podra invitar a otros actores que apoyen y aporten con

sus criterios para garantizar resultados mas eficientes y oportunos.

Como un producto importante (establecido en los términos de referencia que rigen
esta consultoria) se contempla la metodologia propositiva para el estudio de
vulnerabilidad a nivel de los 12 cantones, el mismo que ha sido consensuado no sélo
por especialistas del equipo de investigadores de Sun Mountain, sino observado por
el Comité de seguimiento del Proyecto. Por ello, la presente herramienta constituye un
primer esfuerzo en la generacion de una plataforma metodol6gica, la misma que adn
continla mejorandose a fin de integrar todos los procesos posibles de la investigacion
cientifica para la creacién de indicadores del estudio de vulnerabilidad territorial.
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ANTECEDENTES.-

En el Ecuador los estudios de vulnerabilidad son alun muy recientes. Si bien la
SENPLADES (como organismo que construye politicas nacionales de desarrollo),
desde inicios del afio 2000 promovid, a través del PREANDINO (Programa de
Reduccién de Riesgos del Area Andina apoyados por la CAF), los planes de reduccion
de riesgos aplicados a diferentes sectores estratégicos del pais (como es el caso de
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salud, vialidad y transporte, agua y saneamiento, agricultura, ganaderia y energia),
estos aln carecian de mecanismos de intervencién y sobretodo de la aplicabilidad y el
sentido de la réplica hacia una orientacibn mas local. De la misma forma, otros
estudios enfocados al desarrollo del conocimiento de las vulnerabilidades y
capacidades a nivel nacional como el desarrollado por OXFAM, COOPI e IRD en el
afo 2004, determind -a través de los usos de indicadores basados en el Censo del
2000- los perfiles de vulnerabilidad a nivel cantonal. Esta informacion muy util por la
revelacion del estado de vulnerabilidad a nivel cantonal dentro de un diagnéstico de
riesgos nacional, no era suficiente para construir una herramienta de toma de
decisiones. La generalidad de las escalas y los vacios en cuanto a la complejidad de
los territorios locales reflejaban un entendimiento muchas veces valido y justificado
solo a nivel de resolucion nacional.

Sin embargo, la necesidad de generar herramientas metodoldgicas aplicadas a los
estudios de escenarios de riesgos a nivel cantonal, no surge precisamente de estos
estudios, sino de las dinamicas locales y politicas de prevencién sugeridas después de
los innumerables desastres acaecidos a nivel nacional y puntualizados en ciertos
territorios donde la recurrencia de eventos juega un papel muy importante en la
exposicion constante de territorios vulnerables. Justamente esta necesidad revela que
detrds de estos eventos repetitivos (por ejemplo, inundaciones en la cuenca del
Guayas, deslizamientos en el centro y sur del pais, eventos volcanicos alrededor de
los volcanes de la region central de la Sierra, o la presencia de sismos puntuales como
el de 1987 en la Amazonia) se requieren politicas mas firmes de reduccion del riesgo.

Una de las primeras acciones es justamente el fortalecimiento de la institucionalidad y
las politicas de gestion del riesgo en el pais.

En este contexto, la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008, en su seccién
novena establece por primera vez el eje tematico de “Gestion de Riesgos” donde
instituye la funcién del Estado como ente protector de “(...) personas, colectividades y
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico
mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicién de vulnerabilidad (...)".Asi mismo establece como
instrumento para este fin la conformacion del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos (SNDGR). Este estd compuesto por las unidades de gestion de
riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y
nacional. Por lo tanto, el mandato constitucional es una base fundamental donde se
prioriza la conformacion de herramientas de reduccion de vulnerabilidades como
medios de apoyo para organismos locales y seccionales.

Bajo esta misma O&ptica, la reestructuracion de la anterior Defensa Civil en la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR) recobra una concepcion mas
integral de la forma de abordar e intervenir sobre los riesgos en el Ecuador. En este
ambito, la SNGR como ente rector de la tematica de gestion de riesgos del pais, debe
proporcionar herramientas de reduccion de riesgos que permitan la implementacion de
la politica publica de todos los actores del sistema nacional descentralizado.

A éste esfuerzo se suma la formulacion del Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) por parte de la Asamblea
Nacional, en cuya normativa se menciona como responsabilidad de los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados (GADSs) la regulacion de normas de uso incorporando la
prevencién de riesgos de desastre (articulo 54 literal O). En ésta misma Oéptica la
SENPLADES realiza esfuerzos para integrar la gestion de riesgos en sus herramientas



de planificacién y de ordenamiento territorial. Para el efecto, el COOTAD constituye la
plataforma juridica asociada a los lineamientos otorgados por la SENPLADES para la
elaboracion de planes de desarrollo de los GADs. El reto constituye en la reflexién e
integracion de la variable riesgos en la vision de desarrollo por parte de actores
locales.

Todas estas acciones, politicas y formas de institucionalizacion de los riesgos en el
pais, genera un cambio de mentalidad sin precedentes y un ambiente de
concienciacion a diferentes niveles de decision territorial basada en la busqueda de
mecanismos mas sostenibles para la reduccién de riesgos tras los desastres
acaecidos en el pais. Cabe mencionar, que uno de los frentes que deja entrever estas
nuevas transformaciones son los vacios de informacién en cuanto a amenazas y
vulnerabilidades a escalas mas puntuales. Por lo tanto, uno de los esfuerzos
importantes de la SNGR, conjuntamente con los actores de planificaciéon y
ordenamiento nacional y regional, consiste en mejorar la gestion de informacién de los
riesgos asi como sus formas de reduccion aplicativas a escalas locales.

Asimismo, otras acciones aplicativas por parte de la SNGR (con apoyo de organismos
nacionales y ONG’s) constituyen las formas de intervencion basadas en el
mejoramiento de capacidades locales a fin de asimilar positivamente los riesgos (lo
gue Cardona llama mejoramiento de la resiliencia, Manizales 2010). Estos aspectos
reflejan los esfuerzos y logros del pais mas alla de los institucionales, que consisten en
la busqueda de herramientas de conocimiento de los escenarios de riesgos y al mismo
tiempo de reduccion local.

En este marco institucional y politico, existen innumerables productos consagrados al
estudio, entendimiento e intervencion de los escenarios de riesgos a diferentes
escalas (incluso a nivel del area andina). Algunos de ellos desarrollados por Ong’'s a
escalas regionales y locales (como es el caso por ejemplo, de guias metodolégicas
desarrolladas por CISP y DIPECHO para Esmeraldas o Manabi) o a sistemas de
informacion geogréfica y de gestion de informacion como es el caso de estudios
realizados PREDECAN (por ejemplo, documentos como “Incorporacién de la Gestion
del Riesgo en los procesos de planificaciéon e inversion publica en América Latina y el
Caribe” o “Incorporando la gestion del riesgo de desastres en la planificacion y gestion
territorial”, son herramientas generadas en esta década). Sin duda, los insumos del
PREDECAN constituyen plataformas tedérico-metodoldgicas consensuadas y muy
interesantes sobre las nuevas formas de abordar la tematica de reduccion de riesgos
en la Regioén Andina.

Este nuevo proceso, en el pais y en la Region, pone en evidencia la necesidad de
reflexionar y repensar los riesgos no sélo desde los territorios amenazados, sino sobre
los territorios més vulnerables, mas estratégicos y que requieren proteccion y donde
continuamente la consecuencia de desastres han ocasionado pérdidas y retrocesos en
el desarrollo local.



1. INTRODUCCION

El presente documento metodolédgico es presentado para la Secretaria Nacional de
Gestion del Riesgos con el soporte del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea y el Banco
Interamericano de Desarrollo a través de su proyecto "Sistema de Alerta Temprana y
Gestion del Riesgo Natural" que se ejecuta en las zonas de influencia de los volcanes
Cotopaxi y Tungurahua.

El escrito exterioriza la construccion metodolégica de vulnerabilidades a nivel cantonal,
el mismo que constituye un nuevo desafio para fortalecer a la caracterizacion de
factores de riesgo y que presenta:

e En una primera instancia los lineamientos tedrico-metodologicos
suficientemente orientadores que explican las formas de entender e interpretar
al territorio para mitigar la vulnerabilidad a nivel local, dando énfasis a las
capacidades adquiridas y que se requiere para mejorar y sostener como
principio de reduccién de riesgo y desarrollo.

¢ En una segunda instancia, se presenta las variables e indicadores necesarios
para ser incorporados en los andlisis y que permitan diagnosticar y entender
los espacios vulnerables y capacidades a nivel local.

o En tercera instancia, se realiza una descripcién de las herramientas para el
levantamiento de informacién de facil manejo y versatilidad para los actores
locales a fin de replicar las experiencias y ayudar a la toma de decisiones
locales.

¢ Y finalmente, la cuarta etapa, realiza de manera aplicativa la puesta en marcha
de la metodologia en 12 cantones del pais. El ejercicio practico metodologico
muestra de forma territorial y concreta el uso de geoinformacién obtenida a
nivel cantonal (socioeconémica, fisico-estructural, de redes, institucional, legal
y politica) afin de generar los indicadores e indices para el andlisis y
valoracion de la vulnerabilidad a nivel local.

2. OBJETIVO

3. ALCANCES!

3.1. Alcance geografico
La presente metodologia esta disefiada para ser ejecutada a nivel de las zonas
urbanas de las cabeceras cantonales de municipios medianos y pequefios de
la Republica del Ecuador. Como efecto de validacion esta metodologia ha sido
aplicada en municipios previamente seleccionados y que constan en los
términos de referencia que guian al presente trabajo.

Para la costa son los cantones de Machala, Zaruma, Santa Elena, Salitre,
Babahoyo, Milagro y para la sierra los cantones de Latacunga, Rumifiahui,
Salcedo, Bafios, Guano y Penipe.

'Estos alcances han sido definidos en los Términos de Referencia de la presente consultoria y
en las reuniones de trabajo del Comité Técnico para el Seguimiento del Proyecto.
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3.2. Alcance tematico

La presente metodologia busca analizar 6 tipos de vulnerabilidades ante

amenazas de origen natural y socio natural:

VULNERABILIDADES

AMENAZAS

Fisica

Sismo

Redes vitales

Erupcion volcénica

Socio-econdmica

Inundacion

Legal

Deslizamiento de tierra

Politica

Institucional

Los elementos que guian al disefio de este documento son:

Elaboracién de un marco teérico metodolégico que oriente las acciones y
fines del presente documento sobre el entendimiento de la vulnerabilidad.
Determinacién y construccion de variables, indices e indicadores de
vulnerabilidad que sean de facil obtencién y generacion a partir de la
informacion que se encuentre disponible al momento de ejecutar la
presente consultoria.

Determinacién de las relaciones de los multiples factores causales y
generadores de vulnerabilidad de los cantones y plasmarlos, donde sea
posible, en sistemas de informacion geografica.

La unidad de analisis para el estudio de vulnerabilidad sera predial o
manzanero (excepto para las vulnerabilidades politica, legal e institucional)
basando los datos en los catastros municipales y en informacién del censo
de poblacién y vivienda.

Esta metodologia tendra una fase de validacion a través de la ejecuciéon de
12 andlisis de vulnerabilidades "piloto"

3.3. Coordinacioén interinstitucional

Se han realizado coordinaciones en temas especificos con organizaciones publicas y
privadas, las mismas que tienen una injerencia en la implementacién de los procesos
de gestion del riesgo en el Ecuador:

INSTITUCION

COORDINACION

Secretaria Nacional de
Gestion del Riesgo

Informacion sobre las politicas, leyes y disposiciones
vigentes en el tema de gestion del riesgo.




INSTITUCION

COORDINACION

Disefio conjunto y validacién de la metodologia para el
analisis de la amenaza de deslizamiento de tierra.

Recopilacion de informacion sobre amenaza de
inundaciones.

Recopilacion de informacion proveniente de salas de
Situacién de nivel cantonal y provincial.

Coordinacién y enlace entre la Consultora y los
gobiernos municipales.

Instituto Geofisico de la
Politécnica Nacional

Determinacion de la amenaza sismica y volcanica.

Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo

Andlisis de las nuevas politicas y reglamentacion que
rigen los procesos de desarrollo en el Ecuador.

Instituto Ecuatoriano de
Estadistica y Censos

Busqueda de informacion y reuniones de coordinacion
para establecer los criterios para la construcciéon de
indicadores socio-econémicos.

Gobiernos Municipales

Reuniones de coordinacion, recorridos de terreno,
busqueda de informacion documental y talleres para
el andlisis de vulnerabilidades en los municipios que
participan en el pilotaje de la metodologia.

Entidades locales que
gestionan el riesgo en los
cantones participantes

Reuniones de trabajo, entrevistas y participacion en
talleres de busqueda de informacion.

LISTADO DE ACRONIMOS

AME.- Asociacion de Municipalidades del Ecuador
CIIFEN.- Centro Internacional para la investigacion del Fenémeno de El Nifio

COOTAD.- Cadigo
Descentralizacion

Organico

de Organizacibn  Territorial, Autonomias vy

EPN.- Escuela Politécnica Nacional.
GADS.- Gobiernos Autbnomos Descentralizados

GTZ.- Cooperacién técnica alemana/ Deutsche Gesellschaft flr Technische
Zusammenarbeit

IGEPN.- Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional

IGM.- Instituto Geografico Militar

INAMHI.- Instituto nacional de meteorologia e hidrologia

CLIRSEN.- Centro de Levantamientos

Sensores Remotos.

Integrados de Recursos Naturales por

INEC.- Instituto ecuatoriano de estadisticas y censos

ISDR. - International Strategy for Disaster Reduction

MIDUVI.- Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda Ecuador

ONG.- Organizacion no gubernamental

OPS.- Organizacion Panamericana de la Salud

PEA.- Poblacion econ6micamente activa

PNUD.- Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PRAT.- Programa de Regularizacion y Administracion de Tierras Rurales
SENPLADES.- Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador
SIG.- Sistema de informacion geogréafica

SINAPRED.- Sistema Nacional para la prevencién, mitigacion y atencion de desastres
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SNGR.- Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos
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4. DESARROLLO METODOLOGICO

4.1. Aspectos generales de la vulnerabilidad

La vulnerabilidad es un factor agravante en el estudio de riesgos. Conocer sus
caracteristicas e indicadores ayuda a comprender los escenarios de riesgos (en este
caso de origen natural) que muchas veces puede presentar amenazas de baja
intensidad o de distintas caracteristicas. Por ejemplo “(...) un huracan no
necesariamente puede echar abajo viviendas fortificadas y resistentes, mientras que
una lluvia de excepcional intensidad puede destruir techos y paredes de casas
endebles y precarias” (W Chaux, 2007). Este ejemplo muestra que es justamente el
grado de susceptibilidad del elemento expuesto el que define finalmente el estado del
riesgo que muchas veces corresponde a estratos precarios de poblacion de bajos
recursos, (variable poblacional a menudo considerada de forma independiente al
grado de amenaza) denotando que el riesgos es en gran medida, producto de una
construccion social (Lavell, 2000). Por tal motivo, comprender los factores de
vulnerabilidad que inciden en la debilidad o susceptibilidad de los asentamientos
humanos relativos a sus sistemas sociales, econémicos, fisico estructurales, redes
vitales, institucional, legal y politico es una accion prioritaria a establecerse para la
toma de decisiones dentro de las medidas de gestion de riesgos.

En tal virtud, es de imaginarse que la gravedad de los escenarios de riesgos sera
mayor justamente en aquellos lugares donde la susceptibilidad social, institucional,
politica, legal y estructural es elevada. Desde este punto de vista, las formas de
decisi6bn de las instituciones en el tema de la gestibn de riesgos, asi como la
aplicabilidad de un marco juridico, incidiran sobre la reduccion o agravamiento de
riesgos en el territorio. Por otra parte, en otras escalas territoriales la presencia del
espacio construido y precario relacionado a los grupos sociales de mayor
concentracion, de poca movilidad o con niveles de pobreza donde la resiliencia es
menor, seran factores agravantes de los escenarios de riesgos. Esto evidencia que la
construccién de los escenarios de riesgos presenta factores causales de vulnerabilidad
relacionados a diferentes escalas y de diferentes niveles de complejidad.

A través de esta perspectiva, el analisis de la vulnerabilidad debe ser retomado desde
una reflexion territorial sin perder de vista en su reflexion las diferentes formas
causales y sistémicas que construyen sus elementos vulnerables. En este sentido, el
entender los niveles de vulnerabilidad espacial ayuda a comprender las consecuencias
potenciales inmediatas y al mismo tiempo identificar los niveles de debilidad,
capacidad y resiliencia dentro de escenarios de riesgo.

En este contexto el presente estudio parte de la reflexion de la vulnerabilidad basado
en una perspectiva multifactorial y multicausal, basadas en la identificacion de
vulnerabilidades dentro de los dmbitos cantonales y regionales pero con incidencia
local. Esta abstraccion permitird orientar e incluir la reduccion de riesgos en los temas
de planificacion y ordenamiento territorial.
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4.2. Aspecto general de la Amenaza

La amenaza puede entenderse como fendmeno natural que puede ser detectado, sea
directamente por los sentidos o por medio de instrumentacion. Algunos de estos
fendmenos pueden representar un peligro para el ser humano y la infraestructura fisica
construida, pasando a denominarse amenaza natural. EI Ecuador, por su posicion
geogréfica en el planeta, se encuentra sometido a diversas amenazas naturales,
principalmente de origen geoldgico e hidro-meteorolégico, que cada cierto tiempo
afectan a la poblacion y su infraestructura.

Las amenazas que mayor impacto socio-econdmico han causado en el Ecuador son
las inundaciones, los eventos sismicos, volcanicos y los movimientos de masas o
deslizamientos, que son justamente los considerados en el presente documento.

Para el analisis de las amenazas, puede utilizarse la definicion de amenaza de la
ISDR, la cual menciona que, “(...) en contextos técnicos, se describen las amenazas
de forma cuantitativa mediante la posible frecuencia de la ocurrencia de los diversos
grados de intensidad en diferentes zonas, segun se determinan a partir de datos
histéricos o analisis cientificos (...)" (ISDR, 2009). Considerando esta definicion v,
luego de analizar los estudios de amenazas naturales de origen sismico, volcanico,
movimientos en masa o inundaciones y de haber mantenido entrevistas con personal
técnico directivo del Instituto Geofisico y del CIIFEN, puede concluirse que, con
excepcion de la amenaza sismica, no existen mapas nacionales de las amenazas
mencionadas, sino Unicamente mapas con posibles eventos o en el mejor de los
casos, indicando la susceptibilidad (alta, media, baja o nula) de sufrir los efectos de
dichas amenazas en el territorio. Respecto a la amenaza sismica, Unicamente existe
un mapa que indica un Unico nivel de amenaza (aquel que tiene un 10% de
probabilidad de ser excedido en 50 afios), medido en términos de aceleracién sismica
en roca, mapeado en zonas de amenaza muy alta, alta, media y baja. Dicho mapa
pertenece a la norma de construcciones sismo-resistente del Ecuador, vigente desde
2001.

En vista de que las amenazas naturales mencionadas no estan caracterizadas ni
cuantificadas adecuadamente en el Ecuador, la presente metodologia considera la
cuantificacion de la vulnerabilidad a través de factores, variables e indicadores que
disminuyen en lo posible la dependencia con el nivel de la amenaza esperada. No
obstante, debe evaluarse en alguna medida la amenaza.

Para el caso de la Amenaza Sismica, se utilizara directamente el mapa de la norma de
construccién sismo-resistente ecuatoriana vigente, la cual describe niveles de
amenaza baja, media y alta, expresadas en términos de aceleracion sismica maxima
esperada para un periodo de retorno de 475 afos.

Para el caso de la Amenaza por inundaciones, movimiepto en masa y volcanismo se
utilizardn mapas generados por CIIFEN, SNGR y GEOFISICO, los mismos que estan
siendo validados por la SNGR para su aplicacion y uso oficial.

Actualmente, la SNGR se encuentra validando con el INGEM, EPN el Modelo de
Movimientos en Masas, lo que permitird oficializar estos resultados. Los
Modelamientos aplicados para inundacion poseen varias fuentes oficiales INAMHI,
CLIRSEN y CIHFEN que con sus limitaciones de informacién alcanzan niveles de
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confiabilidad altos. Finalmente el mapa de peligrosidad volcanica es avalado por el
Geofisico de la EPN y que es utilizado ampliamente en todo el pais?.

4.3. Perfil territorial y diagnéstico tematico de la gestidén de riesgo

Cada territorio conlleva caracteristicas especificas en cuanto a sus atributos,
dinamicas de desarrollo y estructura espacial. En este contexto, un cantén puede
diferir o asemejarse a otro dependiendo de estas caracteristicas. De esta forma, para
aplicar de forma adecuada la metodologia de vulnerabilidades en cada canton, se
deben distinguir estas particularidades en lo que varios autores denominan “perfiles
territoriales” (Brunet, 1995). Esto significa resaltar las caracteristicas relevantes y que
identifican de manera propia la realidad del territorio y permiten, de forma adecuada, la
aplicacion de variables, indicadores e indices. Por lo tanto, el enfoque de la
vulnerabilidad para los cantones merece una reflexion territorial donde se puedan
distinguir factores comunes y especificos para el estudio de vulnerabilidad.

Este entendimiento del “perfil territorial” debe incorporar los siguientes criterios:

o La comprensién de los territorios
e La comprension de la gestion de riesgos en dichos territorios (cantones)

4.3.1. Lacomprensién de los territorios (diagnéstico de base)

Este enfoque se orienta a entender de forma general los cantones de estudio a fin de
indagar los insumos que permitan obtener parametros de diagnéstico territorial. Para
ello es importante conocer al menos seis formas de la estructura territorial:

- Modelo de desarrollo territorial.- Esta informacién es importante pues
permite diagnosticar la situacion actual del canton en términos de su
funcionalidad, formas de ordenamiento territorial y su visidn prospectiva (para
ello es necesario complementar la misma con los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial). Con este diagnéstico también se prevé analizar en
una primera instancia la incorporacion o no de la gestion de riesgo en estos
planes de desarrollo.

- Actores claves establecidos y su vinculacién con el desarrollo territorial.-
El rol de los actores claves y su incidencia en el cantdon son insumos que
permitiran a futuro no solo establecer acercamientos de socializacién del
proyecto, sino que permitiran establecer vacios en cuanto a la gestion de
riesgos. Es decir, se establece un analisis critico de los actores presenciales en
el desarrollo cantonal, al mismo tiempo que se establecen criterios sobre su
participacion en la teméatica de reduccion de riesgos cantonal.

- Elementos estratégicos territoriales que generan el horizonte de
desarrollo.- Con una aproximacion mas territorial, esta informacion permite
observar aquellos proyectos o elementos urbanos mas emblematicos o de vital
trascendencia para el cantdon en términos sociales, econémicos, politicos o
ambientales. Por ejemplo, el hecho de la presencia de un centro de gobierno, o
un centro comercial, aeropuerto, entre otros elementos.

2 , s T
Ver Anexo sobre metodologia utilizada para el analisis de amenazas
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- Caracteristicas de la morfologia urbana.-Esta informacion es importante
para determinar la estructura de consolidacibn o dispersibn de los
asentamientos humanos asi como su composicion en el uso y tipos de
ocupacion del suelo urbano y rural.

- Caracteristicas de la situacion social en funcion de su territorialidad o
distribucion espacial.-Comprende una visibn general de su situacion
demografica, socioeconémica y cobertura de servicios basicos del canton que
permita caracterizar su nivel desarrollo.

- Gestion de informacidn espacial y territorial que se genera localmente.-
La informacion es un insumo clave para mejorar los niveles de incertidumbre
de la gestion del riesgo, al mismo tiempo ayuda a la precision y analisis
metodoldgicos establecidos. Mientras mas precisa, actualizada y validada es la
informacién, esta puede ejercer mejor calidad en los procesos analiticos. En
este orden es necesario observar y diferenciar los tipos de informacion tanto
espacial (geoinformacion) como aquella informacion estadistica y documental.
Mucha de esta informacion no sélo se logra a través de la gestién local con
actores sino a través de la investigacion en los organismos gestores de
informacién como son los regionales y nacionales.

4.3.2. Lacomprension de la gestién de riesgo (diagndstico teméatico)

La visualizacion y el entendimiento de los territorios a través del perfil territorial
permiten diagnosticar grosso modo el estado de desarrollo del cantén en cuanto a la
temética de riesgo. La importancia de estos perfiles radica en la posibilidad de obtener
—a través de la comparacion intercantonal - caracteristicas y parAmetros comunes que
ayudaran al mejoramiento y precisién de variables para la metodologia de estudio.
Asimismo, ayudaran a establecer diferencias y particularidades que deberan ser
subsanadas con la aplicaciébn metodolégica particular del cantén. No obstante, se
requiere profundizar y organizar esta informacion de forma mas temdatica. Esto
involucra, por ejemplo establecer los avances en cada una de las etapas de la gestién
de riesgos como son:

- Avances en cuanto a escenarios de riesgo que involucra el conocimiento sobre
informacion o estudios sobre amenazas (recurrentes y potenciales) y los estudios
de vulnerabilidad efectuados a la escala cantonal o regional (que involucren al
canton)

- Avances en cuanto a la informacién de planificacion preventiva que involucra
acciones, politica o proyectos sobre la prevencion y mitigacion de la vulnerabilidad

- Avances y estudios sobre las formas de insercion de la gestion de riesgos en el
ordenamiento territorial (obtenido a partir de los planes de desarrollo).

- Evaluacion sobre las formas de planificacibn de emergencias y preparacion de
crisis realizadas por los organismos respectivos

- Evaluacion y aplicacién de experiencias pasadas y lecciones aprendidas en cuanto
a desastres pasados dentro del contexto de rehabilitacién y reconstruccion.

Sin duda, en esta parte del andlisis, la informacion es general y enfocada a la escala
cantonal. A través de la indagacion de las caracteristicas obtenidas de los perfiles
territoriales, la formulacion y evaluacion del estado de la gestidn de riesgo a nivel local
resta ain muy general. No obstante, el interés de esta informacion preliminar es el de
orientar de mejor manera los factores de vulnerabilidad y la construccion de variables
e indicadores. Por lo tanto, este diagnostico global de la gestidon de riesgo del cantdn

16



se justifica plenamente, pues es una base que permitir4 el fortalecimiento y argumento
metodoldgico y la sustentacién de un analisis comparativo sobre los ejes de accion
comunes de la gestion de riesgo.

4.4. Enfoque para el analisis de la vulnerabilidad
El entendimiento de la vulnerabilidad aplicado a la escala cantonal, debe partir de tres
enfoques fundamentales:

1. Un entendimiento de los tipos de vulnerabilidad mas relevantes (analisis
multifactorial fisica estructural, redes vitales, social, econémica, institucional,
legal y politica

2. Un criterio sobre las variables e indicadores importantes que definen y
construyen dichas vulnerabilidades (andlisis causal).

3. Un entendimiento sobre las capacidades desarrolladas en contrapartida de las
debilidades presentadas a fin de obtener una visién integral de la definicién de
la vulnerabilidad.

4.4.1. Enfoque multifactorial de la vulnerabilidad.-

El enfoque multifactorial de vulnerabilidad, conlleva una reflexion territorial particular.
En efecto, el entendimiento del perfil territorial cantonal y tematico de riesgos ofrece un
campo de reflexiébn que permite avizorar los vacios en cuanto al tema de gestién de
riesgos, asi como, la importancia de profundizar la informacién sobre esta temética y
generar el conocimiento e intervencion de los espacios vulnerables a nivel cantonal.

Dentro de esta vision multifactorial, donde la vulnerabilidad parte de un conocimiento
estructural y funcional de los espacios urbanos, y mas alla del entendimiento de las
"consecuencias" previsibles de fendmenos sobre los elementos de interés (poblacion,
bienes materiales, instituciones) (Dauphiné, 2001), se intenta abordar los tipos de
factores que componen y caracterizan los espacios vulnerables. Estos factores son:

e Los factores socioecondmicos: Este factor comprende el perfil de la
poblacion mas vulnerable (Chardon A., et al.1994). Esto conlleva criterios
socioecondmicos como pobreza, poblacion econdmicamente activa PEA,
accesibilidad a servicios entre otros. Al mismo tiempo, se realizara una
reflexion mas demogréfica y poblacional a fin de establecer criterios de
exposicion de la misma a través del tipo de poblacién, formas de ocupacion
entre otros aspectos.

e Los factores fisico-estructurales de edificaciones: Este enfoque parte de un
andlisis a detalle que considera las caracteristicas del sistema estructural, y
otros factores relacionados a las caracteristicas intrinsecas de las estructuras.
Este factor aborda ademas los elementos fisicos expuestos a amenazas de
origen natural. En este contexto se deben establecer variables que permitan
caracterizar la vulnerabilidad fisica ante diferentes tipos de amenazas de origen
natural presentes en los cantones.

e Los factores fisico-funcionales de las redes vitales: Las redes vitales son
entendidas como aquellos sistemas indispensables para el desarrollo y
sostenimiento de una sociedad, asi como generadores del normal
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funcionamiento y desarrollo cantonal, se focalizan hacia las redes de agua
potable y saneamiento, red eléctrica y redes viales. Las formas de
entendimiento de las redes tiene dos enfoques de andlisis de vulnerabilidad.
Primero al tratarse de redes fisicas, se debe orientar desde una concepcion
fisico-estructural de la red. Segundo, al ser un sistema de oferta de servicios,
bienestar y recursos, se requiere concebir las vulnerabilidades desde una
oOptica funcional. Esto conlleva partir de la reflexion ¢qué pasaria en términos
de servicio si la red deja de funcionar?

e Los factores institucionales: Este factor (abordado en los perfiles territoriales
y en el diagnostico temético de la gestion de riesgo cantonal) profundiza las
formas con la que los actores sociales locales y regionales (con injerencia en el
cantdn) abordan la tematica de riesgos. En este punto se define;

(1) el grado de cohesion o conflicto en las relaciones interinstitucionales locales
a través de la gestion de proyectos de desarrollo y de riesgo,

(2) las formas con las que la institucion local mas representativa del gobierno
local (en esta caso los municipios) mantienen dentro de su percepcion,
estructura organizativa interna la gestion de riesgos de acuerdo a sus
procesos,

(3) como se ha llevado a cabo la gestion de riesgo en el territorio a través de
los planes locales y el ordenamiento territorial.

e Los factores politicos: Refieren al nivel de autonomia que tiene una
comunidad para tomar decisiones en aspectos de la vida social y la posibilidad
de formular e implementar estrategias o acciones que permitan mantener a los
riesgos dentro de niveles de aceptabilidad (SINAPRED-PNUD). Con base a
ello, este factor se relaciona también con aquellos instrumentos de politica
publica (estrategias, planes, programas) que el gobierno local ha formulado,
mediante los cuales se define sumodelo de gestion de los riesgos.

e Los factores legales: Hace relacion a los cuerpos normativos de caracter
vinculante, de nivel nacional y local, que regulan la gestion del riesgo, asi
como al grado de aplicacion de sus disposiciones a cargo del estado y de las
comunidades. El andlisis de su expedicion e implementacion, contribuye a la
identificacion del la vulnerabilidad de un gobierno local frente al riesgo, sus
capacidades y limitaciones.

4.4.2. Enfoque del andlisis de capacidades.-

Este analisis se refiere a otra de las formas de entender la vulnerabilidad. Se refiere a
una Optica positiva de observar la vulnerabilidad a través de las potencialidades y
capacidades que los espacios presentan para hacer frente a un eventual desastre. Es
decir, la “capacidad de respuesta de las sociedades a las crisis potenciales” (D’Ercole,
1994).Esta nueva forma de analizar la vulnerabilidad no es nueva y ha sido ya
abordada desde hace mucho tiempo desde la sicologia social como la capacidad de
los individuos a sobreponerse de traumas y eventos adversos (Barudy, M Dantagnan,
2005). No obstante, este enfoque ha sido introducido al ambito de la gestion de riesgo
desde la perspectiva de la vulnerabilidad social donde las formas de observar la
capacidad se focalizaban a través de la autodeterminacion y voluntad de sobrevivir.
Radke y Sherman (1990) mencionaban “los nifios son inherentemente vulnerables, sin
embargo, a la vez son fuertes en su determinacién a sobrevivir y crecer”. Este enfoque
tiende a establecer nuevas formas de reduccion de riesgo y se trata de analizar los
niveles sociales por los cuales una sociedad es capaz de asimilar favorablemente o
resistir a los eventos adversos.
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Bajo este predmbulo, es necesario definir aquellas capacidades instaladas o
desarrolladlas en los cantones, especialmente orientadas a nivel de la poblacion, de
las instituciones y su marco politico-legislativo. A través del entendimiento de estas
capacidades se puede vislumbrar el nivel de fortalecimiento y nivel de resiliencia® del
conjunto de actores de diferentes niveles de los cantones.

Bajo esta perspectiva el presente estudio ha previsto entender las capacidades bajo
los siguientes factores:

o Los factores poblacionales: Comprende un entendimiento de los:
(1)niveles cognitivos y de percepcion (Mary Douglas, 1996, definiendo las
formas de percepcion del peligro del entorno y si existe una toma de conciencia
sobre el estado del riesgo. Muchas veces esta percepcion esta relacionada a
sus formas culturales, educacionales o sociales.

(2) Analisis de los niveles de cohesion social. Esta forma de observar el
espacio social se basa en los niveles de organizacién que ofrecen los canales
de relacion comunitaria considerados basicos para una capacidad local en
cuanto a preparativos de riesgos de desastre.

(3)Andlisis desde la preparacion de la emergencia: Se refiere a los niveles de
preparacion que la poblacién ha recibido como conocimiento para actuar
adecuadamente en caso de una emergencia.

e Factores institucionales: Este factor de vulnerabilidad comprende un
analisis del fortalecimiento y capacidad institucionales en cuanto a su: (1)
Participacion en los procesos de gestion de riesgos (2)Acciones
emblematicas focalizadas a la gestién de riesgo cantonal y (3) Niveles de
organizacion interinstitucional.

e Los factores politicos: Las capacidades se miden en cuanto a los
procesos de generacion y aplicabilidad de politicas territoriales y que de
forma directa o indirecta consideran la gestién de riesgos. En este sentido,
la presencia de politicas de intervencion territorial en el orden normativo,
técnico, social, financiero o institucional, su alcance, su relacién con las
politicas nacionales y otros niveles de gobierno y sus ambitos de aplicacion
constituyen variables cruciales a considerar como factores importantes de
capacidades instaladas.

Los factores legales: Un factor importante de capacidad legal no solo constituye la
presencia de un marco legislativo referente a la gestion de riesgos sino a sus
instrumentos de aplicacion y competencia. De esta forma, resulta muy valioso
distinguir a nivel cantonal aquellas normativas relacionadas a la gestion de riesgos y
sus mecanismos de ejecucion y manejo como principio que rige la regulacion y
reduccion de riesgos a nivel local.

® La resiliencia se entiende como la capacidad de una sociedad a asimilar favorablemente o
sobreponerse a los desastres.
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5. VARIABLES E INDICADORES

5.1. Acotaciones generales

Como se ha acotado anteriormente, para comprender las vulnerabilidades cantonales
(socioeconomica, fisica puntual, de redes vitales, institucional, politico y legal) no
basta solamente entender sus definiciones globales, sino que es necesario definir sus
variables e indicadores que los construyen. En otras palabras, analizar las
vulnerabilidades desde la identificacién de sus causas y componentes que lo definen.

En este sentido, es imprescindible precisar las variables, indicadores e indices a
utilizarse para la comprension de las vulnerabilidades territoriales cantonales.

Las variables de riesgo son aquellas caracteristicas que definen a los diferentes
factores de vulnerabilidad y pueden expresar distintas cualidades, modalidades o
valores numéricos.

Normalmente las variables que se utilizan para el estudio de vulnerabilidad son de
orden cualitativo y cuantitativo segun la tipologia y las formas de caracterizar la
vulnerabilidad. Asi para las vulnerabilidades sociales por ejemplo, las variables
cualitativas son empleadas para distinguir los niveles de organizacion de la poblacion
o las variables cuantitativas sirven para definir los valores que caracterizan grupos
sociales, por ejemplo el nimero de hijos.

En este sentido, la definiciéon de las variables de vulnerabilidad debe ser considerado
como un ejercicio de reflexion que denote las caracteristicas y tipologia de la
vulnerabilidad entendiendo no solo la generacion de conocimiento sobre la
vulnerabilidad (variables Optimas) sino el ambito de la realidad territorial y de
disponibilidad de informacion (variables necesarias o basicas).

En el caso del estudio, las variables empleadas parten de un criterio éptimo para
entender las vulnerabilidades territoriales y a la vez de un criterio necesario e
indispensable que se requiere como minimo para la interpretacion de la vulnerabilidad
cantonal. Esto debido a que muchas veces los cantones cuentan con poca o incipiente
informacién relevante para el estudio.

A mas de las variables establecidas se deben definir indicadores e indices que
ayuden a la interpretacion de la variable a partir de criterios o parametros de medicion.
Si bien esto depende del nivel de informacién recopilada y levantada, la idea en esta
parte de desarrollo metodoldgico es proponer los indicadores Utiles para el estudio de
la vulnerabilidad y como a través de ellos se pueden llegar a la construccion de
indices.

En el siguiente cuadro, se definen y se ilustran los indicadores e indices. Estos
ejemplos son solo demostrativos y consideran variables 6ptimas de diferentes estudios
realizados a nivel latinoamericano y que no necesariamente coinciden con los
realizados para este estudio por razones de informacion.
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Tipo de
vulnerabilidad

Variable

Indicador

indices (de forma
directa)

Vulnerabilidad

Los factores
considerados para
cada tipo de
vulnerabilidad

Descripcion de
las variables
consideradas

que

corresponden a

Establece un
indicador
(magnitud

estadistica) que
clarifique y defina,
de forma mas
precisa, el objetivo
del factor de
vulnerabilidad. Son
medidas

verificables y

medibles. Los

Establece criterios
mas especificos de
los indicadores
globales, aterrizando
ya en criterios de
detalle de su
medicion e
interpretacion

vulnerabilidad que

Sefialamiento del
nivel y criterios de

se tendria a partir
de estos indices
simples

una ambito del indicadores

factor a pueden ser

estudiar y cualitativos o

focalizar cuantitativos.
EJEMPLO

Instruccion de

tipo de instruccion

Numero de personas
con primaria

Una vulnerabilidad

razones de limitada

elevada por

opcién de
recuperacion por
condiciones de

la poblacion busqueda de
empleo
NUmero de personas media...
con secundaria
Numero de personas baja...
con superior...etc.
Socioeconémicos | Accesibilidad a Presencia de red dentro de la Baja por....
servicios abastecimiento de vivienda
bésicos agua en la vivienda
(agua de consumo) Otro Alta...
Presencia de red publica dentro de Baja...
servicio higiénico la vivienda
de la vivienda
(drenaje) otro/ no tiene Alta...
Presencia de Presenta el servicio Baja...
alumbrado
eléctrico (luz) no tiene el servicio Alta.....
Albafiileria confinada Alta por...
Fisico - con diafragma Vedia
estructural Sistema Tipos de Albafiileria confinada
estructural estructuras con techo flexible Baja

Construccion de indices a través de un multicriterio. En otros casos se debe
proceder a la construccion de indices mas finos a través del cruce de varios
indicadores bajo criterios estadisticos manejados por cada uno de las especialidades.

Esto se observa sobretodo en

las vulnerabilidades socioeconémicas. Para su

elaboracion se debe partir del nivel de informacién y a los objetivos del estudio y no
deben abarcar mucha complejidad por la finalidad utilitaria que tendran en los

municipios.
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En muchos casos la construccion de estos indices refleja criterios mas relevantes e
integrales de los indicadores que se intenta estudiar.

Factores de
vulnerabilidad

Variable

Indicador

indices

Criterio de
vulnerabilidad

Los factores
considerados
para cada tipo
de
vulnerabilidad

de las
variables

Descripcién

consideradas

Establece un
indicador
(magnitud

clarifique y

mas precisa, el
objetivo del
factor de
vulnerabilidad.
Son medidas

estadistica) que

defina, de forma

mas especificos

globales,
aterrizando ya en

de su medicién

Establece criterios

de los indicadores

criterios de detalle

Sefialamiento del
nivel y criterios
de vulnerabilidad
que se tendria a
partir de estos
subindicadores

dia

poblacién dia

que verificables y
corresponden | medibles. Los
a una dmbito indicadores
del factor a pueden ser
estudiar y cualitativos o
focalizar cuantitativos.
EJEMPLO
Numero total de A mayor
habitantes en porcentaje mayor
Densidad de Porcentaje de lote/area del lote es la
poblacion densidad vulnerabilidad
debido a la
mayor exposicion
. Mayor poblacion
NkL)JImce_[o (Le | hacinada mayor
Lugares ge Hacinamiento hop(;r/?]?]lr?wr;roede vuinerabilidad
Demogréfico | concentracion oblacional 9 bi por disminucién
poblacional P ambientes de capacidades
de resiliencia y
respuesta
Ndmero de
ocupantes de la Mavor
Poblacion de Porcentaje de | vivienda en el dia/ Y

nimero de
habitantes en el
hogar

concentracién
mayo exposicion

Para la definicién de resultados de vulnerabilidad de forma global se integrara los tipos

de indicadores e indices escogidos y medibles por factor de vulnerabilidad a fin de
obtener resultados globales de forma acumulativa. Por ejemplo:
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indices para el calculo de la vulnerabilidad socioeconémica

Cantidad de poblacion sin ningin servicio.
Vulnerabilidad por factores de
Ndmero de personas sin vivienda propia pobreza
Numero de poblacion sin instruccion Vulnerabilidad
Mayor densidad poblacional socloeconomica
Mayor hacinamiento poblacional Vulnerabili(_iad por _
Mayor concentracion de poblacién dia/noche en concentracion de poblacion
viviendas.

Con estos antecedentes se trata de generar herramientas para la conformaciéon de una
estructura metodoldgica Optima y basada en la informacidon necesaria para una
correcta gestion de la vulnerabilidad y riesgo. Esto servira para orientar la basqueda
de informacién y sobre todo para la consolidacion de una metodologia integral.

5.2. Las variables e indicadores de la vulnerabilidad socioeconémica

5.2.1. Introduccién

El analisis de esta vulnerabilidad socioeconédmica comprende: factores de
vulnerabilidad socio-econémica y demogréfica de la poblacion expuesta,
entendiéndose a la vulnerabilidad socio-econémica como la susceptibilidad de un
grupo humano a un dafo, pérdida o evento perjudicial dado una realidad socio
econbémica. Mientras que los factores demograficos se definen como las
caracteristicas de concentracion, del nivel social o etario de la poblacion distribuida
espacialmente y expuesta ante potenciales amenazas.

Desde esta perspectiva, las vulnerabilidades son consideradas como propiedades
intrinsecas de una determinada poblacion.

Existen una serie de variables e indicadores que permiten realizar una caracterizaciéon
socioecondémica de una poblacion®; sin embargo, para lo fines de este estudio, se han
identificado las principales variables e indicadores que en su conjunto describen
mayoritariamente la condicion socio econdémica y presentan una vulnerabilidad
medible. Se ha identificado variables e indicadores 6ptimos y necesarios, para facilitar
su comprension metodologia, asi como su réplica, pero solventando el criterio de
representacion de la realidad de un territorio con una visién de vulnerabilidad, es decir,
aguellos que mejor describan su estructura y el nivel de vulnerabilidad.

Estos indicadores, pueden variar en funcion de la poblacion expuesta a diferentes
amenazas, por lo tanto, y con el fin de precisar la informacién socio econémica®, se ha
realizado el andlisis de cada una de las variables para identificar aquellas que
requieren ser diferenciadas en funcion de las amenazas.

5.2.2. Descripcion de variables, indicadores e indices socioecondmicos
A continuacion se presentan las variables e indicadores propuestos para describir el
factor socioeconémico y demogréfico:

* Las variables e indicadores utilizadas en el presente documento han sido tomadas del estudio
de University of South California: Social Vulnerability to Environmental Hazards, SusanL.Cutter,
Bryan J. Boruff, W, Lynn Shirley, 2003 y han sido adaptadas a la realidad ecuatoriana en
funcién de existencia y representatividad de las variables e indicadores segun la reunién de
trabajo con el INEC y la disponibilidad de informacién.

®SegUn lo solicitado en la reunién de trabajo con PNUD y SNGR, diciembre 2010
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Factor socioeconémico

Variable Indicador
Nivel de ingresos PIB per capita
Tenencia de vivienda Numero de hogares propios
Pobreza Pobreza por Necesidades basicas
insatisfechas

Factor demogréfico

Variable Indicador
Lengua Numero de lenguas utilizadas en la localidad
Sexo y nivel de responsabilidad en el | Distribucién de la poblacién jefe de hogar segln sexo
hogar
Edad Numero de personas en edad de dependencia
Educacion Niveles de analfabetismo
Poblacién con necesidades Numero de poblacién con discapacidad
especiales

Las variables e indicadores descritos pueden tener una interaccion entre si que
permite generar indices multicriterios y de esta forma comprender de mejor manera la
situacion socio-econdmica y demogréafica de cada cantén y por lo tanto los niveles de
vulnerabilidad en funcion de las caracteristicas propias de la poblacién, del territorio y
de las capacidades locales.

Este andlisis se puede realizar tomando en consideracion las diferentes etapas del
proceso de gestion de riesgos, donde la vulnerabilidad tendra sus particularidades en
cada una.

Esta relacion entre variables e indicadores se encuentra en proceso de construccion
con el apoyo de equipo estadistico del INEC (Ver capitulo herramientas: Reunién para
cruce de variables e indicadores)

Para cada uno de los indicadores se ha identificado los valores minimos y maximos en
los cantones analizados en el presente estudio, con el fin de que sirva como insumo
para la construccion de los niveles de vulnerabilidad y sus rangos®.

5.2.3. Justificacion de variables e indices

A continuacion se explica por qué se ha seleccionado cada variable, en funcion de la
articulacién que este tiene con el nivel de vulnerabilidad. Para lo cual se establece en
cada indicador un supuesto en torno a que un incremento o disminucion del indicador
sefiala un incremento o disminucion en los niveles de vulnerabilidad socio econdémica
La teoria de respaldo a los supuestos que se manejan en esta seccion corresponden
al estudio de la Universidad del Sur de California, Social Vulnerability to Environmental
Hazards y las reuniones de trabajo mantenidas con el INEC.

Para el factor socio-econémico:

e Nivel de ingresos: Para el andlisis del nivel de ingresos se ha considerado el
indicador PIB per cépita. El supuesto a seguir es que una persona que tiene un
PIB per cépita mayor al nivel promedio del pais, tendra mayor acceso a

®Los niveles de vulnerabilidad y rangos se construiran a través de un taller de expertos que
esta en ejecucion y que se explica en el capitulo de Herramientas
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informacioén, capacitacion, redes, recursos, los mismos que le generardn menor
vulnerabilidad antes, durante y después de un evento. Existiran excepciones en
aguellos casos que el conocimiento tradicional (no relacionado con acceso a
informacioén, capacitaciones, recursos) permita reaccionar, rehabilitar y asimilar,
principalmente para poblaciones asentadas en zonas rurales.

e Vivienda propia: Para el andlisis de la variable tenencia de vivienda se ha
considerado el indicador vivienda propia, bajo el supuesto de que los individuos
gque tienen capacidad econémica para adquirir vivienda propia, son aquellos
que tienen mayor acceso a informacion, capacitacion, redes y recursos y por lo
tanto menos vulnerables antes y durante un evento. En la etapa posterior a un
evento, el acceso a recursos de una persona con vivienda propia se considera
mayor; sin embargo, regresar a su condicion inicial de tener vivienda propia
requerira mayor esfuerzo que conseguir una vivienda no propia (arrendada,
donada, otros). En este andlisis andlisis no se considera otras circunstancias
como personas en transito, obligadas a vivir en su lugar de trabajo, otras.

e Pobreza: Para el andlisis de la Pobreza se ha considerado el indicador
pobreza por Necesidades Béasicas Insatisfechas. El supuesto es que aquellas
personas que tienen mayores niveles de pobreza tendrdn menor acceso a
informacioén, capacitacion, redes, empleo, recursos y por lo tanto seran mas
vulnerables antes, durante y después de un evento. Es preciso aclarar que
posterior a un evento, aquellas personas con mayor nivel de pobreza
regresaran a su estado anterior al evento con mayor facilidad.

Para el factor demogréfico:

e Lengua: Para el analisis de la variable lengua se ha considerado el indicador
del niumero de lenguas de la poblacién. El supuesto es que una poblacion con
varios tipos de lenguas, requerird mayor intervencion durante y posterior a un
evento por temas de comunicacion (traductores, material impreso adaptado).

e Sexo y responsabilidad en el hogar: Para el analisis de la variable sexo, se
ha considerado el indicador distribucion de la poblacién segun responsabilidad
en el hogar y sexo bajo el criterio de que aquellas mujeres que no son jefes de
hogar tienen mayor dependencia que los hombres que son jefes de hogar. Esto
se debe a que experimentan limitado acceso a informacién, capacitacion,
redes, ingresos, ya que su responsabilidad ha tenido un enfoque principal del
hogar y del cuidado de los hijos.

e Edad: Para el andlisis de la variable edad, se ha considerado el indicador
poblacion en edad de dependencia, donde se asume el supuesto de que a
mayor dependencia (en toma de decisiones, en acceso a informacion,
capacitacion, redes, recursos, empleo) mayor vulnerabilidad ante una situacion
de riesgo, antes, durante y después de un evento. Se considerara a nifios y
adultos mayores como poblacién en edad de dependencia.

e Educacion: Para el andlisis de los niveles de educacion, se ha considerado
como indicador el porcentaje de analfabetismo, considerando que las personas
que no saben leer ni escribir seran mas vulnerables en una situacion de riesgo’

"Esta variable fue incorporada por sugerencia del INEC durante la reunién de revisién de
variables, ver capitulo de herramientas
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por su limitado nivel de comprension frente a informacion escrita si se compara
con una persona que sabe leer y escribir. ExistirAn casos en que el
conocimiento ancestral permita solventar necesidades de acceso a
informacion.

e Poblacion con discapacidades: Para el andlisis de la poblacion con
discapacidades, se maneja el supuesto de que una persona con
discapacidades serd mas vulnerable durante y después de un evento si existe
dificultad en cuestiones de movilidad. Antes de un evento, el nivel de la
vulnerabilidad estara sujeta al tipo de discapacidad.

5.2.4. Larelacion de variables e indicadores con amenaza

A continuacioén se presenta una tabla con los indicadores socioeconémicos y
demograficos relacionados con los tipos de amenaza.

INDICADORES DE AMENAZAS

VULNERABILIDAD - - .

SOCIOECONOMICA | VOLCANICO | VOLCANICO | DESLIZAMIENTO | INUNDACION | SISMO

LAHAR CENIZA

Ocupados por rama X X X X X

de actividad
Hogares X X X X X

arrendados

Tasa de desempleo X X X X X

x: Criterio de relacion por afectacion de la amenaza con las variables de vulnerabilidad

En el caso del indicador “ocupados por rama de actividad”, se puede realizar una
diferenciacion en el nivel de vulnerabilidad (alta, media o baja) que presenta una u otra
rama de actividad en funcién del tipo de amenaza. El proceso y la herramienta se
describen méas adelante en este informe bajo el titulo: Taller de Expertos para
Vulnerabilidad Socio econémica.

Los supuestos que soportan la diferenciacién en los niveles de vulnerabilidad son los

siguientes:

La vulnerabilidad, de una poblacién cuya actividad econémica esta relacionada con
los recursos naturales y de tipo extractiva varia segun la amenaza a la cual esta
expuesta. Asi, si ocurren deslizamientos o0 inundaciones de importante
consideracion, las personas vinculadas con la actividad econdémica, tendran alta
vulnerabilidad, es decir que para volver a tener sus cultivos en la misma situacion
gue antes del evento, requerirdn de: tiempo, una importante inversion econémica y
trabajo.

En el caso de caida de cenizas, la poblacion vinculada con la actividad econémica
en mencién (relacionada con recursos naturales y de tipo extractiva) tendra una
afectaciéon media, o directamente proporcional a la cantidad y recurrencia en la
caida de ceniza, es decir, se requerirA de menor inversion econdmica y de
esfuerzo que en los deslizamientos e inundaciones.

En el caso de la ocurrencia de sismos, la poblacién vinculada con la actividad
econdmica en mencion (relacionada con recursos naturales y de tipo extractiva)
tendra una menor vulnerabilidad ya que los recursos naturales podrian no
afectarse ya que en su mayoria se encuentran situados en areas lejanas a
infraestructura fisica.
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Por el contrario, si se analiza a la poblacion vinculada con actividades econdmicas
gque se localizan en lugares con infraestructura fisica existira mayor vulnerabilidad
en los casos de ocurrencia de sismos, deslizamientos e inundaciones y menor
vulnerabilidad en el caso de caida cenizas. Esto se debe a que las tres primeras
pueden impedir el desenvolvimiento de estas actividades econémicas mientras que
el ultimo podria disminuirlo.

La diferenciacién en los niveles de vulnerabilidad por el tipo de amenaza, para el caso
de los indicadores demogréficos, no es clara y estard matizada por el nivel que tenga
la amenaza en si. Por lo tanto, para el presente estudio, se ha acordado con el Comité
Técnico del Proyecto, realizar el andlisis sin diferenciacion por tipo de amenaza para
los ciertos indicadores demogréficos.

5.3. Las variables e indicadores de la vulnerabilidad fisico- estructural

5.3.1. Introduccioén.-

Las variables e indicadores aplicados al estudio de esta vulnerabilidad intentan, de una
manera efectiva, evaluar la posible debilidad de las edificaciones ante la ocurrencia de
un evento natural de origen sismico, volcanico, de movimientos de masa o una
inundacioén. Para la construcciéon de las variables, indicadores e indices es la fuente de
informacién disponible a nivel urbano y rural de las caracteristicas de infraestructura
de edificaciones, y el nivel de detalle de las amenazas mencionadas anteriormente.

Con estos antecedentes, el resultado debe tender hacia la definicion de indicadores
basados en las caracteristicas fisicas de las edificaciones (variables), los cuales deben
ser combinados en un indice de vulnerabilidad, a nivel de manzana o predio en el
mejor de los casos, que permita definir areas de mayor o menor vulnerabilidad frente a
las amenazas consideradas, con el propésito de disponer de una herramienta
adicional a las usuales, para la toma de decisiones en la planificacion del territorio y la
gestion de riesgos ante amenazas naturales.

De investigaciones de campo se conoce que varios de los cantones del Ecuador
utilizan una base de datos digital que recopila algunas de las caracteristicas de las
edificaciones construidas dentro de su jurisdiccion, en las zonas urbanas vy rurales,
denominado catastro municipal.

Los municipios del Ecuador usualmente utilizan el formato adoptado por la Asociacién
de Municipalidades del Ecuador (AME) para lo cual esta serd la fuente principal de
informacion para la definicion de los indicadores de vulnerabilidad que forman parte de
la metodologia.

Actualmente, existe esfuerzos significativos por parte del Programa de Regularizacion
y Administracion de Tierras Rurales (PRAT), cuyos objetivos son el establecer un
sistema moderno, confiable y de actualizacién continua de los derechos de propiedad
sobre la tierra.

Mas alla de un formato de aplicacion de catastro la condicién fundamental es que
cualquier municipio que desee aplicar esta metodologia pueda vincularla y utilizarla
con la informacion de su propio catastro.

5.3.2. Justificacion.
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Actualmente los desastres naturales se caracterizan por el gran impacto que se
producen en viviendas y edificaciones especiales como centros administrativos,
educativos, salud, comerciales, bancarios, portuarios, aeroportuarios, entre como son
las redes vitales como el agua, saneamiento, electricidad y las comunicaciones.

Cuando acaece una emergencia, se subraya la importancia de alimentacion, vivienda
y servicios, convirtiéndolos en factores indispensables y estratégicos para minimizar el
impacto de la emergencia en la comunidad y para restablecer las dinamicas
socioecondmicas (IRC, 2008).

5.3.3. Conceptualizacion de larelaciéon vulnerabilidad — amenaza

En vista de que no existen estudios cuantitativos de amenazas, tampoco pueden
desarrollarse modelos cuantitativos de medicién de la vulnerabilidad y riesgo. Lo que
se sugiere entonces en esta metodologia, independiente del tipo de amenaza, es:

e Definir indicadores e indices de vulnerabilidad de las edificaciones que se
encuentren en sitios que presenten susceptibilidad media o baja de amenaza.

e Considerar vulnerabilidad maxima a aquellas edificaciones que se encuentren
en sitios que presenten susceptibilidad alta o muy alta.

Se adopta este criterio en vista de que sea cual sea la vulnerabilidad de la edificacion,
si se desencadena un sismo que produzca una gran aceleracion (superior a 0.25g), o
gue se desencadene un evento volcanico que involucre la presencia de lahares, flujos
de lava, flujos piroclasticos, caidas de detritos de tamafio considerable, o que haya
una alta susceptibilidad de ocurrir deslizamientos e inundaciones, la edificacion no
podria resistir dicha amenaza sin sufrir dafios importantes o incluso totales.

Si las amenazas tienen un nivel medio de susceptibilidad, entonces las mejores
condiciones fisicas de las edificaciones significardn mejor predisposicion (menor
vulnerabilidad) para enfrentar dicha amenaza, y se podra evaluar indicadores e indices
gue cualitativamente clasifiguen dichas edificaciones y las comparen entre si. Dichos
indices no significan niveles de dafios posibles, sino niveles de vulnerabilidad que
prioricen unas edificaciones sobre otras, de acuerdo a su debilidad a enfrentar la
amenaza, y que también se pueda priorizar la atencion sobre ellas, de ser el caso, con
fines de mitigacion.

5.3.4. Descripcion de variables e Indicadores de vulnerabilidad para las
diferentes amenazas

Partiendo de las caracteristicas fisicas de las edificaciones que se encuentran
presentes en el catastro municipal, se definen aquellas que inciden directamente en el
comportamiento estructural de la edificacion frente a la amenaza considerada
(indicador), se las califica de manera cualitativa y se los pondera para encontrar un
unico indice de vulnerabilidad para cada amenaza considerada. Los factores y pesos
para la calificacion y ponderacion se deducen de acuerdo con el conocimiento
estructural, a las experiencias con desastres pasados y de acuerdo a la informacién
proveniente de la literatura técnica reciente a nivel mundial. Las variables e
indicadores a utilizarse, que se obtienen directamente del catastro municipal urbano,
presenta una breve descripcion de las mismas, y los valores de los indicadores
propuestos, relacionandolos directamente con el tipo de amenaza incidente, se
presentan en la siguiente tabla. En ella, la Unica excepcién de variable que no se
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obtiene directamente del catastro es la Topografia del sitio, la cual se obtiene de
mapas topograficos y de los mapas de susceptibilidad a deslizamientos que
actualmente la SNGR esta validando.

DESCRIPCION DE LA

VARIABLE DE VARIABLE INDICADORES Amenaza Amenaza Amenaza Amenaza
VULNERABILIDAD | Y USO DE LA CONSIDERADOS Sismica Inundacién | deslizamientos | Volcanica
INFORMACION
Hormig6n armado 0 1 5 1
Estructura metalica 1 1 5 5
Estructura de madera 1 10 10 10
Describe la tipologia Estructura de cafia 10 10 10 10
Sistema estructural Ersetzili)cr:]l;:;lnte Egi{;ﬁ:gra de pared 5 5 10 5
en la edificacion Mixta
madera/hormigén 5 5 10 5
Mixta
metdlica’/hormigén L 1 10 >
Pared de ladrillo 1 1 5 1
Describe el material Pared de bloque 1 5 5 5
Tipo de material Predominante utilizado Pared de piedra 10 5 10 5
en paredes en las paredes divisorias | pared de adobe 10 5 10 5
de | aEdificacion Par_ed de 5 s o s
tapial/bahareque
Cubierta metalica 1 10
. . Losa de hormigén
Descr_lbe el tipo de armado g 0 0 1
. . material . Vigas de madera y
Tipo de cubierta UtlllzaQO como sistema zinc 5 5 NA 10
ggigg:(l:?énr? dela \(;gﬁa )ézinc - 10 10 10
igas de madera y
teja 5 5 5
Losa de hormigon 0
armado
Describe el tipo y Vigas y entramado 5
Sistema de matterial (ljjtilizado para el rlé]rzlit?:r;?ado A
] sistema de
Entrepisos pisos diferentes a la madera/cafia 10 NA NA NA
cubierta Entramado metalico 1
Entramado
o - 1
hormigén/metalico
Se considera el nimero | 1 piso 0 10 10 10
de pisos como una 2 pisos 1 5 5 5
. . variable de ;
Ndmero de pisos |y jnerapilidad debido a Do > - - -
que su altura incide en -
Su comportamiento 5 pisos 0 mas 1 1 1 1
Permite tener una idea antes de 1970 10 10 10 10
de la posible aplicacion | entre 1971 y 1980 5 5 5 5
Afio construccion de criterios de disefio de ["gnre 1981 y 1990 1 1 1 1
defensa contra la
amenaza entre 1991 y 2010 0 0 0 0
El grado de deterioro Bueno 0 0 0 0
Estado de influye en la Aceptable 1 1 1 1
conservacion vulnerabilidad de la Regular 5 5 5 5
edificacion Malo 10 10 10 10
firme, seco, 0 0 0 0
Caracteristicas El tipo de terreno influye | inundable 1 10 10 10
del suelo bajo la en las caracteristica de ciénaga 5 10 10 10
Edificacion Vulnerabilidad fisica himedo, blando, 10 5 5 5
relleno
La topografia del sitio de | A nivel, terreno plano 0 5 1 1
Topografia Con_strugfzié_n d_e la Bajo nivel calzada 5 10 10 10
del sitio ed|f!caC|on m_o_hca Sobre nivel calzada 0 0 1 1
pOSIbles debilidades Escarpe positivo o)
frente a la amenaza negativo 10 1 10 10
Forma de la !_a prese_ncia de Regular 0
construccion wrggulanplad enla Irregular 5 NA NA NA
edificacion genera Irregularidad severa 10
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VARIABLE DE
VULNERABILIDAD

DESCRIPCION DE LA

VARIABLE INDICADORES Amenaza Amenaza Amenaza Amenaza
Y USO DE LA CONSIDERADOS Sismica Inundacién | deslizamientos | Volcanica
INFORMACION

vulnerabilidades

Nota: NA significa que no aplica a la amenaza considerada

a. indices de vulnerabilidad para amenaza sismica

De todas las variables analizadas anteriormente, las que tienen que ver
directamente con el comportamiento sismico de las edificaciones, asi como los
valores numeéricos asignados a cada indicador (dependiendo de la gravedad de
la incidencia del diferente indicador en el comportamiento sismico), se tabulan
a continuacién, asi como los valores ponderados que se utilizan para priorizar
la importancia que tiene cada variable e indicador en el comportamiento
sismico de la edificacion, encontrandose un indice de vulnerabilidad. Dichas
ponderaciones provienen del conocimiento y experiencia del comportamiento
sismico de las edificaciones, de experiencias pasadas y de recomendaciones
de la literatura internacional. Por otro lado, el indice se ha construido de
manera de expresar valores entre 0 y 100, para condiciones de vulnerabilidad
minima y maxima.

Indicador Valores Ponderacién Valor maximo
Sistema estructural 0, 15 10 1.2 12
Material de paredes 0,1,5,10 1.2 12

Tipo de cubierta 0,1,5,10 10
Tipo de entrepiso 0,1,5,10 10
NUmero de pisos 0,1,5,10 0.8 8
Afio de construccién 0,1,5, 10 10
Estado de conservacion 0,1,5,10 10
Caracteristica suelo bajo 0,1,5, 10 0.8 8
Topografia del sitio 0,1,5,10 0.8 8
Forma de la construccion 0,1,5,10 1.2 12
Valor minimo =0 100

b. indices de vulnerabilidad para amenaza de inundacién

De todas las variables analizadas anteriormente, las que tienen que ver
directamente con una afectacion de las edificaciones por una inundacion, asi
como los valores numéricos asignados a cada indicador (dependiendo de la
gravedad de la incidencia del diferente indicador en la afectaciébn por
inundacion), se tabulan a continuacién, asi como los valores ponderados que
se utilizan para priorizar la importancia que tiene cada variable e indicador en la
afectacion de la edificacion, encontrandose un indice de vulnerabilidad. Dichas
ponderaciones provienen del conocimiento y experiencias pasadas con
afectaciones por inundaciéon a edificaciones y de recomendaciones de la
literatura internacional. Por otro lado, el indice se ha construido de manera de
expresar valores entre 0 y 100, para condiciones de vulnerabilidad minima y
maxima.

Indicador Valores Ponderaciéon Valor maximo
Sistema estructural 0,1,5,10 0.5 5
Material de paredes 0,1,5, 10 1.1 11
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Tipo de cubierta 0,1,5,10 0.3 3
NUmero de pisos 0,1,5,10 1.1 11
Afio de construccion 0,1,5, 10 0.5 5
Estado de conservacion 0,1,5,10 0.5 5
Caracteristica suelo 0,1,5,10 3 30
Topografia del sitio 0,1,5, 10 3 30
Valor minimo = 0 100

c. Variables e indicadores de vulnerabilidad para amenaza de
movimientos en masa

De todas las variables analizadas anteriormente, las que tienen que ver
directamente con una afectacion por deslizamientos, asi como los valores
numeéricos asignados a cada indicador (dependiendo de la gravedad de la
incidencia del diferente indicador en la afectacién por deslizamiento), se
tabulan a continuaciéon, asi como los valores ponderados que se utilizan para
priorizar la importancia que tiene cada variable e indicador en la afectacion de
la edificacion, encontrandose un indice de vulnerabilidad. Dichas
ponderaciones provienen del conocimiento y experiencias pasadas con
afectaciones por deslizamientos a edificaciones y de recomendaciones de la
literatura internacional. Por otro lado, el indice se ha construido de manera de
expresar valores entre 0 y 100, para condiciones de vulnerabilidad minima y

maxima.
Valores Valor
Indicador posibles Ponderacién maximo
Sistema estructural 0,1,5,10 0.8 8
Material de paredes 0,1,5,10 0.8 8
Numero de pisos 0,1,5, 10 0.8 8
Afio de construccion 0,1,5, 10 0.8 8
Estado de conservacion 0,1,5,10 0.8 8
Caracteristica suelo 0,1,5,10 2 20
Topografia del sitio 0,1,5,10 4 40
Valor minimo =
0 100

d. Variables e indicadores de vulnerabilidad para amenaza de volcanismo

De todas las variables analizadas anteriormente, las que tienen que ver
directamente con una afectacion por efectos del volcanismo leve o moderado,
asi como los valores numéricos asignados a cada indicador (dependiendo de la
gravedad de la incidencia del diferente indicador en la afectacion por
volcanismo), se tabulan a continuacion, asi como los valores ponderados que
se utilizan para priorizar la importancia que tiene cada variable e indicador en la
afectacion de la edificacion, encontrandose un indice de vulnerabilidad. Dichas
ponderaciones provienen del conocimiento y experiencias pasadas con
afectaciones por deslizamientos a edificaciones y de recomendaciones de la
literatura internacional. Por otro lado, el indice se ha construido de manera de
expresar valores entre 0 y 100, para condiciones de vulnerabilidad minima y

maxima.

Indicador Valores posibles | Ponderaciéon Valor maximo
Sistema estructural 0,1,5,10 0.5 5
Material de paredes 0,1,5,10 0.8 8

Tipo de cubierta 0,1,5,10 3 30
Numero de pisos 0,1,5,10 1 10
Afio de construccion 0,1,5, 10 0.4 4
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Estado de conservacion 0,1,5,10 0.5 5
Caracteristica suelo 0,1,5,10 0.8 8
Topografia del sitio 0,1,5, 10 3 30

Valor minimo =0 100

5.4. Las variables e indicadores de la vulnerabilidad fisico-funcional de
redes vitales

5.4.1. Introduccién

La cobertura de infraestructura y los servicios basicos, constituyen el soporte fisico del
desarrollo territorial y ademas son herramientas de gestion al proceso urbanistico e
instrumentos de fortalecimiento del desarrollo humano, la economia local, regional y
por ende hacen del territorio un espacio competitivo (PGDT DMQ, 2006: 63)

Los servicios de agua potable, alcantarillado y el sistema de movilidad constituyen
infraestructura esencial necesaria para el desenvolvimiento normal de una poblacién,
en caso de desastres es primordial garantizar el funcionamiento de estos servicios ya
gue son vitales para la atencion de emergencias y la pronta recuperacion.

La poblacion depende de estos sistemas en periodos normales como durante
situaciones de recuperacion y respuesta frente a emergencias; Es asi que el
funcionamiento de los sistemas depende de la interaccién entre sus componentes.
Con la construccion espacial de todos los elementos importantes, las interrogantes
planteadas son: ¢qué pasaria si uno de estos elementos fallaria? y ¢cuéales son las
consecuencias en términos de desabastecimiento para la ciudad? Resolver estas
cuestiones ponen en evidencia no solo la importancia y vulnerabilidad real de los
elementos que componen un sistema (por ejemplo, en cuanto a problemas internos en
su funcionamiento o institucionales en su manejo), sin0 sus espacios urbanos
esenciales que, en caso de presentarse eventos naturales, podrian poner en riesgo el
abastecimiento de servicios vitales a la poblacion (Estacio, 2004: 18)

Por ello, la vulnerabilidad sera analizada desde dos perspectivas, la primera referida a
la vulnerabilidad fisica sobre la cual se analizan las caracteristicas de la infraestructura
de los sistemas y la segunda relacionada a la vulnerabilidad funcional donde se
analizan las caracteristicas del sistema integral, es decir flujos e interconexiones entre
las mismas con la finalidad de prestacién de un servicio o bien publico.

Estas dos perspectivas permiten tener un criterio global sobre el cual, los sistemas de
agua potable, alcantarillado y movilidad presentan capacidades o debilidades para
afrontar las amenazas de deslizamientos, sismos, inundaciones y erupciones
volcénicas.

Las redes son fisicamente un elemento expuesto a amenazas naturales por lo tanto,
dependiendo de las amenazas, estas podrian verse afectadas en su infraestructura
pero ademas afectar la provision normal de servicios. Dependiendo de las amenazas
existentes en un territorio existen estandares de dafio segun la susceptibilidad de la
infraestructura de las redes. Segun estos parametros se han hecho varios estudios
como es el caso de la OPS, quien ha determinado varios escenarios de amenazas y
efectos sobre los sistemas de agua potable, alcantarillado y red vial.

Asi mismo otros estudios se han hecho en relacion a la movilidad, accesibilidad y
riesgos (Demoraes, 2003) En efecto, las dificultades de circulacién, asi como también
los problemas de accesibilidad pueden tener impactos de graves consecuencias en
numerosos campos. Por otro lado, el transporte estd particularmente sujeto a las
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perturbaciones; la ocurrencia de fenébmenos incluso menores puede obstaculizar la
movilidad de las personas y el transporte de mercaderia. La movilidad representa en si
un interés mayor, pero fragil, para la ciudad, al que los gestionarios dan gran
importancia, un interés que conviene preservar a toda costa.

La exposicion de las redes por lo tanto, no s6lo se enmarca en una construccion social
del riesgo sino a la susceptibilidad de las infraestructuras a ser afectadas. Ante esto,
algunos estudios analizan la exposicién de amenazas y sus posibles efectos.

5.4.2. Laimportancia de las redes vitales

Segun la OPS las lineas vitales son sistemas que difieren de las estructuras que
generalmente se estudian en ingenieria sismica y pueden incluir los servicios de agua,
alcantarillado, energia eléctrica, comunicaciones, gas natural, combustibles liquidos y
sistemas de transporte. Estos sistemas tienen las siguientes caracteristicas:

e La sociedad depende del comportamiento de estos sistemas tanto durante su
operacion normal como durante situaciones de recuperacion y respuesta frente
a emergencias;

e El funcionamiento de los sistemas depende de la interaccion de sus
componentes y,

e El sistema cubre un area extensa y requiere informacion sobre las amenazas
de muchos lugares.

El servicio continuo y confiable de los sistemas de agua y saneamiento asi como de
una adecuada movilidad constituyen actualmente los elementos basicos para
garantizar la calidad de vida y las posibilidades de desarrollo, se puede afirmar que la
ausencia de los servicios de agua y saneamiento tienen un impacto transversal en la
dinamica de cualquier sociedad, region o pais, a través de su impacto en areas criticas
como la salud publica, la productividad y desarrollo, la calidad de vida y el medio
ambiente internacional (Water and Sanitation Center IRC, 2008: 8).

5.4.3. Descripcion de variables, indices e indicadores para el andlisis fisico de
las redes

Para el andlisis de la vulnerabilidad fisica de las redes se establecen dos criterios
segun la opPs,2000: uno donde el analisis reposa sobre las variables de exposicién de
los elementos ante amenazas y el otro, sobre aquellas variables intrinsecas de su
infraestructura que lo hacen vulnerable. Asi se tiene:

Variables intrinsecas

. Insuficiencia hidraulica: En una red de alcantarillado el caudal de disefio esta
considerado como el 80% de la altura de su construccion, el 20% restante
corresponde a un canal abierto donde corre el aire y que permite su funcionamiento
adecuado. Caso contrario tiene un inadecuado funcionamiento hidraulico.

o Estado actual: El estado actual permite determinar el funcionamiento real.
Este podria disminuir o ampliar los niveles de vulnerabilidad.

o Mantenimiento: El mantenimiento de las estructuras garantiza el buen
funcionamiento y la deteccion de fallas en el sistema.

34



o Antigledad: Determina condiciones intrinsecas de las redes que podrian fallar
(se asocian al material de construccién).

o Parametros de disefio: Al contar con normatividad y estandares de disefio se
garantiza obras seguras, durables, de funcionamiento adecuado, sostenibles en el
tiempo y con costos que garanticen los mayores beneficios a la inversion prevista.

o Tipo de material de construccion: Permite conocer vulnerabilidades
intrinsecas asociadas a los materiales (calidad y/o proceso constructivo)

Para entender la amenaza sobre la infraestructura y los servicios de lineas vitales y
sus potenciales dafios es indispensable analizar los impactos sobre cada uno de los
sistemas. En el siguiente cuadro se definen algunos criterios de dafio establecidos en
las redes agua y saneamiento (alcantarillado):

Efectos sobre los sistemas de agua Sismica Erupcion Deslizamiento Inundacion
potable y alcantarillado volcéanica
Fallos estructurales en las
. - 3 1
infraestructura de los sistemas
Ruptura de tuberias 3 1
Obstrucciones en captaciones,
desarenadores, plantas de tratamiento 1 3 2 3
y tuberias de conduccién.
Contaminacion bioldgica y quimica de 5 3 1 3

las aguas para abastecimiento

Reduccién cuantitativa de la
produccién de las fuentes de agua para 2 2 1 1
abastecimiento

Interrupcion del servicio eléctrico

N . 3 1 2 2
comunicacion y vias de acceso
Escasez de personal 3 2 2 2
Escasez de equipo, repuestos y 3 1 5 3
materiales
1 Bajo 2 Moderado 3 Alto Fuente: OPS,2000

Segun la OPS (2000) la tabla anterior expone los efectos de los desastres a nivel de la
red de agua potable y alcantarillado, los mayores impactos en infraestructura se dan
por terremotos e inundaciones. La contaminacion biolégica y quimica es producida por
el impacto de amenazas volcanicas e inundaciones. La produccion cuantitativa de la
produccion de las fuentes de agua de abastecimiento se ven aminoradas en mayor
parte por terremotos y erupciones volcanicas. La interrupcion de los servicios
eléctricos de comunicacién y vias de acceso corresponden a terremotos, inundaciones
y deslizamientos; produciéndose escasez de personal, equipo, materiales y repuestos
en cualquiera de estos eventos.

Dado el alto impacto de amenazas naturales a las redes vitales, se ha elaborado una
matriz que incluye varios criterios sobre la influencia de amenazas naturales de
inundaciones, sismos, erupciones volcanicas (por efectos de lahar y ceniza) y
deslizamientos a las mismas.
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SISTEMA INUNDACION SISMO

El agua de las tuberias se puede
contaminar durante las inundaciones, ya Los tanques reservorios y estaciones
que pueden ingresar residuos y desagiies | de bombeo pueden estar fuera de

a través de fugas, especialmente cuando operacion y pueden ocurrir cambios o

AGUA POTABLE la presion del agua es bajay las plantas perdidas de apwf_ero_s. La presion del
de tratamiento estan inundadas. Los agua puede disminuir por fugas y la
componentes del sistema de agua pueden | demanda de agua aumentar por
fallar debido a los cambios de calidad de incendios y el nimero creciente de

agua por contaminacion quimica. Ademas | personas que almacenan agua.
puede haber interrupciones del servicio
eléctrico o fallas de comunicacion.

Es frecuente que las intersecciones
de tuberias y uniones se rompan o
Rotura y arrastre de tuberias que se quiebren (aproximadamente cada
ubican en puentes, pasos elevados y 100m. Los revestimientos y soportes
margenes de rios. Insuficiencia hidraulica de los pozos muchas veces se dafian
de redes de colectores. Colapso de lared | debido a fallas por cizallamiento y las
de alcantarillado. estructuras de concreto se pueden
guebrar y ocasionar fallas en las
estructuras

ALCANTARILLADO

Fracturamiento de vias, rotura y/o
caida de puentes, falta de
accesibilidad.

Rotura de puentes en caso de
desbordamiento de rios, dafios en vias,
aislamiento de poblaciones.

MOVILIDAD

Fuente: OPS, 1999. D’Ercole y Metzger, 2004. Demoraes, 2005.

En cuanto a la Influencia de erupciones volcénicas y deslizamientos en los sistemas
de agua potable, alcantarillado y movilidad se presenta los siguientes argumentos:

SISTEMA VOLCANICO LAHAR VOCI:‘EQQL\CO DESLIZAMIENTO
Se pueden perder
acuiferos y
experimentar cambios | Para evitar el Obstruccion parcial o
en la calidad de agua colapso de la total de los cauces
debido a los instalacion, se de rios, que causan
contaminantes debe retirar la eventualmente
volcéanicos (azufre, ceniza cumulada avalanchas de lodo
didxido de azufre, en eltechoy que pueden arrastrar
acido sulfarico y alejarla de las o destruir las obras
clorhidrico, flaor, paredes. Para de captacion;
metano y mercurio). combatir las cargas | aumento de
AGUA POTABLE Las estructuras y el adicionales de sedimentos en los
equipo (por ejemplo sedimento, se cauces. Dafos
hidrantes de incendio) | deben usar estructurales en
pueden resultar dispositivos tanques, plantas por
aplastados, destruidos | opcionales de caida de materiales
o enterrados. Ademas, | filtracion. Es muy si el deslizamiento
los incendios son importante cubrir ocurre encima de la
frecuentes, los filtros los reservorios de estructura o fallos en
de aire obstruidos agua para evitar la | los cimientos si
pueden causar fallas contaminacion por | ocurre debajo de la
en los motores y otros | cenizas. misma.
componentes del
sistema de agua.
Obstruccién de la red, Tapc_)namlento de Deformacién o
h sumideros que arrastre de parte de
taponamiento de odrian causar de la tuberia, generando
ALCANTARILLADO | sumideros que causan | P . ' 9
; . inundaciones y a su vez fugas que
inundaciones y
. ; . colapso del pueden aumentar la
posibles epidemias por . -
. sistema de magnitud del
falta de saneamiento . . )
alcantarillado deslizamiento.
MOVILIDAD Rotura de puentes, A(':c:ld.entes de ObsFrucmon de
- : trénsito por caminos de acceso.
obstruccion de vias - - .
acumulacion de Posibles accidentes
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SISTEMA VOLCANICO LAHAR VOCI;EC’GQLCO DESLIZAMIENTO

ceniza en las vias y | de transito.
falta de visibilidad
Cierre de
aeropuertos,
paralizacién de
rutas aéreas

Fuente: OPS, 1999. D’Ercole y Metzger, 2004. Demoraes, 2005.

5.4.4. Descripcion de variables, indices e indicadores para el analisis funcional
de las redes

La funcionalidad es entendida como la relacion entre los elementos de los sistemas

para proveer un servicio que otorgue bienestar y desarrollo a la poblacion. Cada

componente de las redes juega un rol fundamental para el funcionamiento del mismo;

no obstante, el sistema considerado desde el “todo” garantiza la dotacién del servicio.

La vulnerabilidad funcional se define como potenciales disfuncionalidades del sistema
que acarrearian problemas de cobertura y garantia del servicio hacia la poblacion. Es
asi que en primera instancia este andlisis nos permitira determinar espacios criticos de
las redes vitales sobre los cuales el sistema debe poner atencion. La vulnerabilidad
funcional entonces analiza:

e Lacobertura de servicios, que nos permite determinar el impacto del servicio
de abastecimiento o la dependencia del servicio hacia la poblacion.

e Dependencia a elementos exteriores, donde se analiza elementos
provenientes de sistemas exteriores que garantizan el buen funcionamiento del
sistema.

e Alternativas de funcionamiento, en caso de destruccién del elemento, la
vulnerabilidad de un sistema al igual que su territorio, seran tanto mas
importantes cuanto mas limitadas sean sus alternativas de funcionamiento.

e Capacidad de intervencion, es todo lo que permite detectar fallas e intervenir
en ellas, es decir su accesibilidad, personal calificado, sistemas de telecontrol.
Mientras menos accesible es el elemento, mas dificil es su control y mayor su
vulnerabilidad. Esta variable permite tener una primera dimensién de
resiliencia.

A partir de éste andlisis podemos decir que las debilidades de un elemento podrian
significar entonces una vulnerabilidad de todo el sistema, “...como el agua sigue un
periplo lineal, cada etapa depende de la anterior. Esto significa que a la vulnerabilidad
identificable a nivel de cada etapa o tramo por el que transita el agua, se agrega la
vulnerabilidad transmitida por la inevitable cadena funcional de las fases que
constituyen los sistemas de abastecimiento, dependiendo cada etapa del adecuado
desarrollo de la anterior. Se trata pues de identificar, siguiendo el «curso del agua», las
diferentes vulnerabilidades capaces de interrumpir su flujo.

Para comprender el procedimiento de andlisis de la vulnerabilidad, hay que subrayar el
hecho de que mientras mas cerca esta el agua del consumidor, més interconectado
esta el sistema y, por tanto, menos vulnerable es el abastecimiento de agua por la
gran variedad de alternativas existentes. En la red primaria, a priori todas las
conexiones son posibles (respetando la gravedad o utilizando el bombeo) y cuando el
agua llega a las plantas, en algunos casos puede ser redistribuida a otras. En cambio,
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aguas arriba, antes de la llegada a las plantas, las interconexiones son pocas e incluso
inexistentes (D’Ercole y Metzger, 2004).

captacion
Red secundaria .
Calle secundaria

lujo

. Calle principal
tratamiento Colector principal

Flujo lineal agua potable Flujo lineal alcantarillado Flujo bilineal red vial

En el caso de la estructura del sistema de alcantarillado, esta es mas interconectada
mientras mas cercana esta a los clientes (usuarios del sistema), pero mientras mas se
acerca a su disposicion final no existen interconexiones. En el caso de la red vial es
distinta, es de doble flujo lo que permite reducir de cierta forma la vulnerabilidad por
presentarse opciones de alternativas de interconexiéon unas con otras.

Asi mismo el andlisis funcional puede ir mas alla y detectar dependencias de unos
sistemas con otros:

Sistema de falla Impacto o efecto que produce en el sistema
Interrupcién del funcionamiento de estaciones de bombeo y pozos
Suministro de energia Fallas en las plantas de tratamiento
eléctrica Mal funcionamiento del centro del control

Falta de iluminacion en las instalaciones

Retrasos por competencia de demanda entre la maquina y la mano de
obra

Posible contaminacion del agua potable por absorcion de materia fecal
Problemas con la reparacién de fugas

Sistema de alcantarillado

Dificultad para acceder alguna infraestructura

Retrasos por competencia de demanda entre la maquinaria y la mano de
obra

Roturas de tuberias unidas o puentes colapsados

Carreteras y autopistas

Mal funcionamiento de los sistemas de control

Telecomunicaciones . i
Retrasos en trabajos de reparacion

Fuente: International Water and Sanitation Center IRC, 2008.

La vulnerabilidad fisica entonces sera analizada por cada componente de cada
sistema mientras que la funcional analizara la vulnerabilidad del sistema siguiente su
curso, es decir la interdependencia funcional de los elementos esenciales al interior de
cada subsistema.

5.4.5. Justificacion de las variables, indices e indicadores establecidos para el
andlisis fisico y funcional de las redes

Partiendo de los criterios anteriores se han definido los siguientes cuadros donde se

especifican las variables e indicadores a considerarse para el analisis de

vulnerabilidad de redes:
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ALCANTARILLADO

VARIABLES
VULNERABILIDAD DE
REDES

INFORMACION
DISPONIBLE Y
RECOLECTADA

EXPLICACION Y USO DE LA INFORMACION

Exposicion

Capacidad de transporte

Estado actual

Mantenimiento

Antigiiedad

Material de construccién

Estandares de disefio

Cobertura de servicios

Capacidad de control

Informacién en base a
encuesta realizada en el
proyecto con base en
matrices de la OPS y
estudios de D'Ercole y
Metzger

La exposicion de un elemento a amenazas y su susceptibilidad de dafio en la hipétesis de la
concrecion de tales amenazas. La exposicion es una forma de vulnerabilidad pero esta no es
real salvo si el elemento esencial es susceptible de dafio. Una captacion es por ejemplo
susceptible en el caso de un deslizamiento, en cambio una conduccién mucho menos e incluso
no lo es en absoluto, si esta esta enterrada.

En una red de alcantarillado el caudal de disefio esta considerado como el 80% de la altura de
su construccién, el 20% restante corresponde a un canal abierto donde corre el aire y que
permite su funcionamiento adecuado. Caso contrario tiene inadecuado funcionamiento
hidraulico.

El estado permite determinar el funcionamiento real. Este podria disminuir o ampliar la
vulnerabilidad

El mantenimiento de las estructuras garantiza el buen funcionamiento y la deteccion de fallas
en el sistema

Determina condiciones intrinsecas de las redes que podrian fallar (muchas veces se asocian al
material de construccion)

El material de construccion o proceso constructivo determinar el soporte estructural que tendra
la red

Al contar con normatividad en cuanto a parametros de disefio se garantiza obras seguras,
durables, de funcionamiento adecuado, sostenibles en el tiempo y con costos que garanticen
los mayores beneficios a la inversién prevista.

Poblacién actual con servicio de alcantarillado. Determina la poblacion y areas que pueden
verse afectadas en caso de ocurrencia de un desastre.

Es todo lo que permite detectar fallas e intervenir en ellas, es decir su accesibilidad. Mientras
menos accesible es el elemento, mas dificil es su control y mayor su vulnerabilidad.
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AGUA POTABLE

FACTORES DE
VULNERABILIDAD DE
REDES

INFORMACION
DISPONIBLE Y
RECOLECTADA

EXPLICACION Y USO DE LA INFORMACION

Exposicion

Material de construccién

Estado actual

Estandares de disefo

Mantenimiento

Cobertura de servicios

Dependencias

Alternativas de
funcionamiento

Capacidad de control

Informacion en base a
encuesta realizada en
el proyecto con base en
matrices de la OPS 'y
estudios de D'Ercole y
Metzger

La exposicién es una forma de vulnerabilidad pero esta no es real salvo si el elemento esencial
es susceptible de dafio

Permite conocer vulnerabilidades intrinsecas asociadas a los materiales (calidad y/o proceso
constructivo)

El estado permite determinar el funcionamiento real. Este podria disminuir o ampliar la
vulnerabilidad

Al contar con normatividad en cuanto a parametros de disefio se garantiza obras seguras,
durables, de funcionamiento adecuado, sostenibles en el tiempo y con costos que garanticen
los mayores beneficios a la inversién prevista.

El mantenimiento de las estructuras garantiza el buen funcionamiento y la deteccién de fallas en
el sistema

Poblacién actual con servicio de agua potable. Determina deficiencias de abastecimiento y
dependencia de la poblacién al servicio.

El funcionamiento o disponibilidad de elementos provenientes de sistemas exteriores garantizan
el buen funcionamiento del sistema de agua potable ejemplo: Quimicos y energia eléctrica

En caso de destruccion del elemento la vulnerabilidad de un sistema, al igual que su territorio,
seran tanto mas importantes cuanto mas limitadas sean sus alternativas de funcionamiento

Es todo lo que permite detectar fallas e intervenir en ellas, es decir su accesibilidad. Mientras
menos accesible es el elemento, mas dificil es su control y mayor su vulnerabilidad.
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RED VIAL

FACTORES DE
VULNERABILIDAD DE
REDES

INFORMACION
DISPONIBLE Y
RECOLECTADA

EXPLICACION Y USO DE LA INFORMACION

Exposicion

Estado del
revestimiento

Mantenimiento

Estandares de disefio

Dependencias

Alternativas de
funcionamiento
Redundancia

Capacidad de control

Informacion en base a
encuesta realizada en el
proyecto con base en
matrices de la OPS y
estudios de D'Ercole y
Metzger

La exposicion es una forma de vulnerabilidad pero esta no es real salvo si el elemento esencial
es susceptible de dafio

Determina condiciones actuales de funcionamiento que pueden ampliar las condiciones de
vulnerabilidad

El mantenimiento de las estructuras garantiza el buen funcionamiento y la deteccion de fallas
en el sistema

Al contar con normatividad en cuanto a parametros de disefio se garantiza obras seguras,
durables, de funcionamiento adecuado, sostenibles

El funcionamiento o disponibilidad de elementos provenientes de sistemas exteriores
garantizan el buen funcionamiento del sistema vial. Ejemplo: Telecomunicaciones, energia
eléctrica

En caso de destruccion del elemento la vulnerabilidad de un sistema, al igual que su territorio,
seran tanto mas importantes cuanto mas limitadas sean sus alternativas de funcionamiento

Es todo lo que permite detectar fallas e intervenir en ellas, es decir su accesibilidad. Mientras
menos accesible es el elemento, mas dificil es su control y mayor su vulnerabilidad.
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El proceso de construccion de indicadores se muestra a continuacién para cada una de las redes:

ALCANTARILLADO

Tipo de
vulnerabilidad

ESTRUCTURAL

Variable Indicador indices (de forma directa) Vulnerabilidad
Qr>Qd
Funcionamiento Qr< o igual a Qd vulnerabilidad es baja
hidraulico Caudal 6ptimo Qr=Qd — -
Qr>Qd implica que la red funciona a sobre
Qr<Qd iy - AR
presion, hay insuficiencia hidraulica
Condiciones actuales de Malo Mlgntras mejor es.el estado del sistema
Estado actual : . Regular mejor es su capacitad de respuesta y de
funcionamiento o
Bueno resiliencia
B Una mayor antigliedad de elementos
0 — 25 afos implica procesos constructivos con menor
5 N tecnologia, sin normativa y por lo tanto
- 5-50 afios mayor vulnerabilidad
Antigiedad Afio d ” _
no de construccion Una menor antigliedad o nueva
S50 afios construccion implica estructuras y
tecnologias apropiadas, con mayor
resistencia, soporte y durabilidad.
Planificado El mantenimiento de las estructuras
Mantenimiento Acciones sostenidas en las redes Esporadico garantiza el buen funcionamiento y la
Ninguno deteccion de fallas en el sistema
PVC PVC es un material flexible con mayor

Material de construccién

Procesos constructivos

resistencia.

Hormigdén armado

Hormigon armado es el proceso
constructivo con moderado soporte
estructural

Asbesto cemento

Material débil

Mamposteria de piedra y
mamposteria de ladrillo

Mamposteria de piedra y ladrillos
constituyen procesos constructivos
débiles y poco resistentes.

Estandares de disefio y
construccion

Parametros de disefio con
consideracion técnicas

Antes de IEQS

Al contar con normatividad en cuanto a
pardmetros de disefio se garantiza obras
seguras, durables, de funcionamiento
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Tipo de
vulnerabilidad

Variable

Indicador

indices (de forma directa)

Vulnerabilidad

Entre el IEOS y la norma local

Después de la norma local

adecuado, sostenibles en el tiempo y con

costos que garanticen los mayores
beneficios a la inversién prevista.

FUNCIONAL

Cobertura de servicios

Impacto del servicio

>80%

50-80%

<50%

Sin servicio

A mayor cobertura mayor satisfaccion de

necesidades basicas

Capacidad de
intervencion

Formas de intervencién

Personal calificado y
equipamiento

Personal calificado sin
equipamiento

Sin personal y sin equipamiento

A mayor capacidad de intervencién mejor

deteccion de fallas en el sistema
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SISTEMA DE AGUA POTABLE

Tipo (.j(.e Variable Indicador indices (de forma directa) Vulnerabilidad
vulnerabilidad
o 0 — 25 afios o -
Antigiiedad Afio de construccion 25 _ 50 afios A mayor antigiedad mayor vulnerabilidad
>50 afos
PVvC

Material de construccién

Material constitutivo de los
elementos, permite la

PVC es un material flexible con mayor
resistencia.

Hormigén armado

Hormigdn armado es el proceso constructivo
con moderado soporte estructural

Asbesto cemento

Material debil
flexibilidad - - - -
Mamposteria de piedra y Mamposteria de piedra y ladrillos constituyen
ESTRUCTURAL mamposteria de ladrillo procesos constructivos débiles y poco
resistentes.
- Malo . . . .
Estado actual Cond|C|o_nes ac_tuales de Regular Mientras mejor es el estado del sistema mejor
funcionamiento Bueno es su capacitad de respuesta y de resiliencia
Al contar con normatividad en cuanto a
Antes de IEOS parametros de disefio se garantiza obras
Estadndares de disefio y Pardmetros de disefio con seguras, durables, de funcionamiento
construccion consideracion técnicas adecuado, sostenibles en el tiempo y con
costos que garanticen los mayores beneficios
Entre el IEOS y la norma local . i 4
- a la inversion prevista.
Después de la norma local P
Planificado _— .
Acciones sostenidas en las Esporadico El mantenimiento de las estructuras garantiza
Mantenimiento redes el buen funcionamiento y la deteccion de
Ninguno fallas en el sistema
FUNCIONAL R >80% o
Cobertura de servicios Impacto del servicio 50-80% A mayor cobertura mayor satisfaccion de
P <50% necesidades basicas
Sin servicio
Dependencia

Alternativas de

Sistemas exteriores

Sin dependencia

Con dependencia

A mayor dependencia a elementos exteriores
menor posibilidad de recuperacion en crisis

funcionamiento

Opciones del sistema para

Mas de una

recuperarse

Una

Mientras menos alternativas mas

dependencia a un solo sistema y por lo tanto
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Tipo de
vulnerabilidad

Variable

Indicador

indices (de forma directa)

Vulnerabilidad

(Redundancia)

Ninguna

menos resiliencia

Capacidad de intervencion

Formas de intervencion

Personal calificado y
equipamiento

Personal calificado sin
equipamiento

Sin personal y sin equipamiento

deteccion de fallas en el sistema

A mayor capacidad de intervencién mejor
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RED VIAL

Tipo de
vulnerabilidad

Variable

Indicador

indices (de forma directa)

Vulnerabilidad

. - i i

Malo Mientras mejor es el estado del sistema
Estado del revestimiento Condiciones actuales de 3 ;
. . Regular mejor es su capacidad de respuesta y de
funcionamiento S
Bueno resiliencia
. . mantenimiento de las estructuras
Planificado El t to de | truct
- Acciones sostenidas en las - . : .
Mantenimiento redes Esporéadico garantiza el buen funcionamiento y la
Ninguno deteccion de fallas en el sistema

FUNCIONAL

Estandares de disefio y

Parametros de disefio con

Aplica la normativa MOP 2002

Al contar con normatividad en cuanto a
parametros de disefio se garantiza obras
seguras, durables, de funcionamiento

construccion consideracion técnicas Version anterior al 2002 adecuado, sostenible en el tiempo y con
costos que garanticen los mayores
. . beneficios a la inversion prevista
No aplica normativa P
Sin dependencia .
. . . A mayor dependencia a elementos
Dependencia Sistemas exteriores

Con dependencia

exteriores menor posibilidad de
recuperacion en crisis

Alternativas de
funcionamiento
(Redundancia)

Opciones del sistema para
recuperarse

Mas de tres

De dos a tres

Unica

Mientras menos alternativas mas
dependencia a un solo sistema y por lo
tanto menos resiliencia

Capacidad de intervencién

Formas de intervencién

Personal calificado y
equipamiento

Personal calificado sin
equipamiento

Sin personal y sin equipamiento

A mayor capacidad de intervencién mejor
deteccién de fallas en el sistema
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5.4.6. Influencia de las variables de vulnerabilidad en funciéon de las amenazas

Retomando la informacion anterior y analizando los factores fisicos de la
vulnerabilidad estructural de las redes en funcion de las amenazas se ha considerado
los siguientes criterios de relacionamiento y afectacion:

e Factores estructurales:

SISTEMA DE ALCANTARILLADO

FACTORES DE AMENAZAS
VULNERABILIDAD . , -
FiSICA VOLCANICO | VOLCANICO | DESLIZAMIENTO | INUNDACION SISMO
LAHAR CENIZA
Funcionamiento X X X
hidraulico
Estado actual X X
Mantenimiento ., X X
preventivo Destruccién
Antigledad total X X X X
Material de construccion X X

x: Criterio de relacion por afectacion de la amenaza con las variables de vulnerabilidad

SISTEMA DE AGUA POTABLE

FACTORES DE AMENAZAS
VULNERABILIDAD VOLCANICO | VOLCANICO DESLIZAMIENTO | INUNDACION | SISMO
FISICA LAHAR CENIZA
Material de X X X X
construccioén
Estado actual X X X X
Estandares de Destruccion
disefio total X X X X
Mantenimiento
preventivo X X X X
RED VIAL
FACTORES DE AMENAZAS
VULNERABILIDAD VOLCANICO | VOLCANICO | DESLIZAMIENTO | INUNDACION | SISMO
FISICA LAHAR CENIZA
Estado del
revestimiento Destruccién X X X X
Mantenimiento total
preventivo X X X X
Estandares de
disefo X X X X

Los criterios de consideracion de las variables de vulnerabilidad con las amenazas
estan regidas por un criterio de niveles de exposicion y los niveles de amenaza

Para el analisis de de las variables en funcién de las amenazas sismica, volcanica, por
inundacion y deslizamientos se consideran las categorias cuya susceptibilidad es baja
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0 media. Las amenazas con categoria alta o muy alta no se incorporan en el analisis
debido a que un evento de gran magnitud como sismo, inundacién, deslizamiento, flujo
de lodo o lahar generarian dafios mayores o pérdida total en las redes vitales.

A continuacién, se detallan entonces las variables cuyo analisis parte de la
vulnerabilidad por exposicién ante amenazas desde las variables fisicas, es decir, sus
caracteristicas intrinsecas que las hacen vulnerables. Las variables funcionales
(capacidad de control, redundancia...) no son consideradas en el este analisis debido
a que analizan como capacidades ante la vulnerabilidad por amenazas.

En muchos casos estas variables no se encuentran en un catastro, por lo que se
propone generarlas con el apoyo de especialistas que manejen las redes vitales, en
este caso con departamentos dentro y fuera de las Instancias Municipales que
manejen movilidad, obras publicas, agua potable y saneamiento.

En el cuadro siguiente, se definen todas las variables de todas las lineas vitales,
posteriormente, se desagrega el analisis de vulnerabilidad de cada linea vital con
relacion a cada una de las amenazas para definir factores y pesos. Los factores y
pesos se deducen de un andlisis de eventos ocurridos y desastres sobre lineas vitales,
asi como estudios especificos de la Organizacion Panamericana de la Salud OPS.

Descripcién
. dela Indicadores
RED Variable de : - Amenaza Amenaza Amenaza Amenaza Amenaza
o i daci6 desl Ica na
vulnerabilidad virslﬁb(ljeey considerados Sismica Inundacion eslizamientos LarYaOr/ﬁi?(l)cédo V((J:Ica_mca
eniza
informacioén
Describe el Qr>Qd N/A 10 N/A N/A 10
Funcionamiento caudal de la
2 i red de Qr=Qd N/A 5 N/A N/A
hidraulico alcantarillad
o Qr<Qd N/A 1 N/A N/A
Describe el 1 1
2 Antigiiedad afio de 0 — 25 afios
] g construccion 25 — 50 afios 5 5 5 5 5
del elemento >50 afios 10 10 10 10 10
PVC 1 1 5 10 0
Hormigén
Describe el armado 5 5 1 5 0
E Material de ccr)uitﬁﬂtai\llo Asbesto cemento 10 10 10 10 0
5 9
< construccion de los Mamposteria de
elementos piedra y 10 10 10 10 0
mamposteria de
ladrillo
. Describe las Malo 10 10 10 N/A 10
= condiciones
>
2 Estado actual actuales de Regular 5 5 5 N/A 5
3 funcionamie Bueno 1 1 1 N/A 1
nto
Aplica
Antes la
de normati 1 1 1 5 1
Describe IEOS va MOP
parametros 2002
2 Estandares de de disefio y fggg ?' Version
J disefio y construccion a anterior 5 5 5 5 1
construccién con norma al 2002
consideracio local
nes técnicas | Despué No
sdela aplica
norma normati 10 10 10 10 10
local va
. e e e e e
h ; Mantenimiento sostenidas p
< en las redes Ninguno 10 10 10 10 10
AP= Agua Potable 0 menor afectacion
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Al= Alcantarillado
VIAL= Red vial

10 mayor afectacion

Debido a que cada sistema presenta diferente vulnerabilidad para cada una de las
amenazas a continuacion se detallan los factores y ponderaciones asignadas:

Amenaza sismica

En relacion al cuadro anterior, las variables que estan relacionadas con una afectacion
directa leve o moderada con efectos de un sismo asi como los valores numéricos
asignados a cada indicador (dependiendo de la gravedad de la incidencia del diferente
indicador en la afectacion por sismo), son los siguientes. El indice se ha construido de
manera de expresar valores entre 0 y 100, para condiciones de vulnerabilidad minima

y maxima.

Agua Potable

Indicador Valgrgs Ponderacién Valor maximo
Antigliedad 0,1,5,10 2,5 25
Material de construccion 0,1,5,10 3 30
Estado actual 0,1,5,10 1 10
Estandares de disefio y
construccién 0,1,510 15 15
Mantenimiento 0,1,5,10 2 20
Valor minimo = 0 100
Alcantarillado
Indicador Valpres Ponderacién Valor maximo
Antigliedad 0,1,5 10 2,5 25
Material de construccion 0,1,5,10 3 30
Estado actual 0,1,5, 10 1 10
Estandares de disefioy
construcciéon 0,1,5,10 15 15
Mantenimiento 0,1,5,10 2 20
Valor minimo =0 100
Red vial
Indicador Valpres Ponderacién Valor maximo
Estado actual 0,1,5, 10 2 20
Estandares de disefioy
construcciéon 0,1,5,10 > 50
Mantenimiento 0,1,5,10 3 30
Valor minimo =0 100

Amenaza Inundacién

En relacion al siguiente cuadro las variables que estan relacionadas con una
afectacion directa leve o moderada con efectos de inundacion asi como los valores
numeéricos asignados a cada indicador (dependiendo de la gravedad de la incidencia
del diferente indicador en la afectacion por inundacién), son los siguientes. El indice se
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ha construido de manera de expresar valores entre 0 y 100, para condiciones de
vulnerabilidad minima y maxima.

Agua Potable

Indicador Valgrgs Ponderacién Valor maximo
Antigiiedad 0,1,5,10 2 20
Material de construccién 0,1,5,10 2,5 25
Estado actual 0,1,5, 10 1 10
Estandares de disefio y
construccién 0,1,5,10 2,5 25
Mantenimiento 0,1,5,10 2 20
Valor minimo =0 100
Alcantarillado
Indicador Valgrgs Ponderacién Valor maximo
Antigiedad 0,1,5,10 1 10
Material de construccién 0,1,5, 10 2 20
Funcionamiento hidraulico 0,1,5,10 2 20
Estado actual 0,1,5, 10 1 10
Estandares de disefioy
construccioén 0,1,510 2 20
Mantenimiento 0,1,5,10 2 20
Valor minimo =0 100
Red vial
Indicador Valpres Ponderacién Valor maximo
Estado actual 0,1,5,10 3 20
Estandares de disefioy
construcciéon 0,1,5,10 5 50
Mantenimiento 0,1,5,10 2 30
Valor minimo =0 100

Amenaza Deslizamientos

En relacion al siguiente cuadro las variables que estan relacionadas con una
afectacion directa leve o moderada con efectos de deslizamientos asi como los
valores numéricos asignados a cada indicador (dependiendo de la gravedad de la
incidencia del diferente indicador en la afectacion por deslizamientos), son los
siguientes. El indice se ha construido de manera de expresar valores entre 0 y 100,
para condiciones de vulnerabilidad minima y maxima.

Agua Potable

Indicador Valpres Ponderacién Valor maximo
Antiguedad 0,1,5 10 2 20
Material de construccion 0,1,5, 10 2,5 25
Estado actual 0,1,5, 10 1 10
Estandares de disefio y 0,1,5 10 2.5 25

construccién
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Indicador Valgrgs Ponderaciéon Valor méaximo
Mantenimiento 0,1,5,10 2 20
Valor minimo =0 100
Alcantarillado
Indicador Valgres Ponderacién Valor maximo
Antigliedad 0,1,5,10 2 20
Material de construccion 0,1,5, 10 2,5 25
Estado actual 0,1,5, 10 1 10
Estandares de disefio y
construccién 0,1,510 2,5 25
Mantenimiento 0,1,5,10 2 20
Valor minimo =0 100
Red vial
Indicador Valgrgs Ponderacién Valor maximo
Estado actual 0,1,5, 10 2 20
Estandares de disefio y
construccién 0,1,5,10 3 30
Mantenimiento 0,1,5,10 5 50
Valor minimo =0 100

Amenaza volcanica —Lahares y flujos de lodo-

En relacién al siguiente cuadro las variables que estan relacionadas con una
afectacion directa leve o moderada con efectos de lahares y/o flujos de lodo asi como
los valores numéricos asignados a cada indicador (dependiendo de la gravedad de la
incidencia del diferente indicador en la afectacion por lahares y/o flujos de lodo), son
los siguientes. El indice se ha construido de manera de expresar valores entre 0 y 100,
para condiciones de vulnerabilidad minima y maxima.

Agua Potable

Indicador Valt_)res Ponderaciéon Valor maximo
Antigiiedad 0,1,5, 10 1,5 15
Material de construccion 0,1,5,10 35 35

Estandares de disefio y
construcciéon 0,1,510 3 30
Mantenimiento 0,1,5,10 2 20
Valor minimo =0 100
Alcantarillado

Indicador Valt_)res Ponderaciéon Valor maximo
Antigiiedad 0,1,5, 10 1,5 15
Material de construccion 0,1,5, 10 35 35
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Indicador Valgrgs Ponderacién Valor maximo
Estandares de disefio y
construccién 0,1,5,10 3 30
Mantenimiento 0,1,5,10 2 20
Valor minimo =0 100
Red vial
Indicador Valpres Ponderacién Valor maximo
posibles
Estado actual 0,1,5,10 1 10
Estandares de disefio y
construccién 0,1,510 5 50
Mantenimiento 0,1,5,10 3 30
Valor minimo =0 100

Amenaza volcanica —Caida de cenizas-

En relacién al siguiente cuadro las variables que estan relacionadas con una
afectacion directa leve o moderada con efectos de caida de ceniza asi como los
valores numéricos asignados a cada indicador (dependiendo de la gravedad de la
incidencia del diferente indicador en la afectacién por caida de ceniza), son los
siguientes. El indice se ha construido de manera de expresar valores entre 0 y 100,
para condiciones de vulnerabilidad minima y maxima.

Agua Potable

Indicador Valores Ponderacién Valor maximo
Antigiiedad 0,1,5, 10 2 20
Material de construccion 0,1,5,10 2,5 25
Estado actual 0,1,5,10 1 10
e oneuccion | 015,10 25 25
Mantenimiento 0,1,5,10 2 20
Valor minimo =0 100

Alcantarillado

Indicador Valores Ponderacién Valor maximo
Antigtiedad 0,1,5,10 1 10
Material de construccion 0,1,5,10 1 10
Funcionamiento hidraulico 0,1,5, 10 2,5 25
Estado actual 0,1,5, 10 1 10
s de =Y | 01,510 25
Mantenimiento 0,1,5,10 2 20
Valor minimo =0 100
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Red vial

Indicador Valgres Ponderacién Valor maximo
Estado actual 0,1,5,10 2 20
Estandares de disefio y
construccién 0,1,510 4 40
Mantenimiento 0,1,5,10 4 40
Valor minimo =0 100

5.5. Las variables e indicadores de la vulnerabilidad politica

5.5.1. Introduccion

Las variables hacen relacion a las condiciones existentes en el cantdn y su gobierno
local, determinadas por la existencia de instrumentos de politica como son los
planes, estrategias o programas, en los que se prevén mecanismaos de intervencion
y capacidad institucional para la gestion del riesgo.

La vulnerabilidad politica esta relacionada con el nivel de autonomia que tiene una
comunidad para tomar decisiones en aspectos de la vida social y la posibilidad de
formular e implementar estrategias 0 acciones que permitan mantener a los riesgos
dentro de niveles de aceptabilidad.

Este estudio busca determinar como el gobierno local ha logrado asumir su funcién de
organo ejecutor de acciones de gestion del riesgo. Para ese efecto, se identificaran
los principales instrumentos de politica local, donde se evidencie un empoderamiento y
adscripcion de este tema dentro de la agenda politica vigente.

Un objetivo complementario de este analisis, serd el de poder evaluar el nivel de
articulaciéon que tengan los referidos instrumentos de politica con los lineamientos
nacionales definidos por la Constitucion de la Republica y el Plan Nacional para el
Buen Vivir 2009-2013, en lo atinente a la gestidén de riesgos; para de esta manera
determinar su grado de concordancia e interaccion, asi como los potenciales traslapes
y problemas de coordinacion interinstitucional.

El tema politico es transversal a otros elementos como el econémico y legal. Por esta
razon en este componente se hard énfasis exclusivamente a aspectos no tomados en
cuenta en puntos anteriores.

La metodologia a aplicar para la identificacién de esta vulnerabilidad, se describe en
las siguientes matrices de trabajo:

FACTOR DE INFORMACION EXPLICACION Y VARIABLES RESULTADO
VULNERABILIDAD DISPONIBLE Y USO DE LA CONSIDERADAS
RECOLECTADA INFORMACION
Menciona los Describir Como esta Variables para el El resultado que
factores a puntualmente las informacion se andlisis, se espera
abordarse fuentes de aplica al estudio y considerando las obtener con los
informacion, andlisis de los mas importantes analisis
factores y como a dentro de sus respectivos
través de ella se enfoques
puede obtener
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FACTOR DE
VULNERABILIDAD

INFORMACION
DISPONIBLE Y
RECOLECTADA

EXPLICACION Y
USO DE LA
INFORMACION

VARIABLES
CONSIDERADAS

RESULTADO

ciertas variables

Politica

Plan Nacional
del Buen Vivir
2009-2013
- Estrategias
locales de
gestion de
riesgo.

- Planeso
programas
locales de
gestion de

riesgos

Se identifican los
instrumentos de
politica publica
existentes, y sus
limitaciones en

cuanto a su
correspondencia
con las demandas
de una adecuada
gestién del riesgo
en el territorio
cantonal.

- Alcance
Dispositivos de
intervencion:
institucional,
técnico, social,
financiero,
normativo.
- Relacién con
politica
nacional y otros
niveles de
gobierno
- Grado de
aplicacion

Vulnerabilidad
politica

5.5.2. Descripcion de variables, indicadores e indices
TIPO DE .
VULNERABILIDAD | VARIABLE | INDICADOR INDICES (DE FORMA VULNERABILIDAD
DIRECTA)
Politica Alcance Disposicion No cuenta con Alta
de instrumentos de politica de
instrumentos | gestion del riesgo. Ni de
de politica planificacion y
local sobre programaticos
gestion del Cuenta con Estrategia Media
riesgo local de gestion de riesgos
e instrumentos de
planificacion y
programaticos, pero no se
estan aplicando
Cuenta con Estrategia Baja
local de gestion de riesgos
e instrumentos de
planificacion y
programaticos, y estan
aplicandose
Definicién del | Parcial: aborda o prioriza Alta por el limitado y
nivel de Unicamente fase de tardio &mbito de
intervencion respuesta frente a intervencion frente
frente a la desastres 0 emergencias al riesgo
gestion del Integral: faculta al Baja, por el
riesgo Gobierno Municipal para adecuado alcance
intervenir en todas las de intervencion
fases de la gestion del
riesgo.
Dispositivos | Capacidad No cuenta con ningln Alta porque no
de para actuary | dispositivo concreto sostiene una
intervencion | adoptar capacidad de
: medidas accion del gobierno
institucional, local
técnico, Cuenta con al menos con Media
social, un dispositivo de politica
financiero, Cuenta con varios Baja
normativo dispositivos de politica
Ambito de No precisa el ambito de Alta
intervencion intervencion del gobierno
municipal municipal ni dispositivos de
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TIPO DE "
VULNERABILIDAD | VARIABLE | INDICADOR INDICES (DE FORMA VULNERABILIDAD
DIRECTA)
relacionado a | coordinacion con Estado
la gestion de Central y otros niveles de
riesgo en gobierno
coordinacion | Se ha definido ambito de Media
con Estado intervencion y dispositivos
Central y de coordinacion del
otros niveles | gobierno municipal con
de gobierno. Estado Central y otros
niveles de gobierno, pero
no se han aplicado.
Se ha definido ambito de Baja
intervencion y dispositivos
de coordinacién del
gobierno municipal con
Estado Central y otros
niveles de gobierno, y se
estan aplicando
Nivel de Cumplimiento | No se ha implementado Alta
aplicacion de ninguno de los
dispositivos dispositivos previstos en
de la politica | los instrumentos de politica
publica de publica
gestion del Se ha implementado al Media
riesgo ( menos uno de los
institucional, dispositivos
técnico, Se han implementado Baja
social, todos los dispositivos
financiero, previstos en la politica
normativo) publica

5.6.

5.6.1. Introduccién

Las variables e indicadores de la vulnerabilidad legal

Las variables e indicadores de la vulnerabilidad legal hacen referencia a las
condiciones existentes en el cantén y su gobierno local, determinadas por la
existencia de ordenanzas, reglamentos Yy/o instructivos locales en los que se
prevén mecanismos de intervencion y capacidades para la gestion del riesgo.

Para enfrentar emergencias, desastres o contingencias ambientales, producidas por
eventos naturales o por la accion del hombre, que por su magnitud o gravedad pongan
en peligro la vida humana o puedan interrumpir las actividades humanas, o produzcan
dafio a los ecosistemas, el sistema juridico debe aplicar mecanismos legales, técnicos
y capacidad institucional para actuar dentro de la fase preventiva, la fase de respuesta
y la fase de rehabilitacién o restauracion de los dafios conforme a la normativa y a las
politicas de prevencion de manejo de desastres.

La prevencién y manejo de desastres es un sistema organizado de normas que
requiere de una autoridad competente, de acciones de andlisis, seguimiento,
prevencion y control de desastres, en coordinacion con las demas autoridades
competentes (provinciales, municipales y sectoriales).

Para el analisis de la vulnerabilidad legal se procederd a revisar el marco legal
nacional y local vigente, con el fin de identificar, principalmente, las siguientes
variables:
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- Objeto y &mbito de regulacién: se espera determinar la orientacién y alcance que
tiene la normativa frente a la gestion del riesgo, permitiendo de esta manera
caracterizar sus fortalezas y o debilidades de orden sustantivo y adjetivo.

- Marco competencial: aborda las capacidades de accion y potenciales traslapes
gue tienen los niveles de gobierno nacional, provincial y cantonal en la gestién de
riesgos, tomando como base el Sistema Nacional de Competencias definido en la
Constituciéon de la Republica y en el Caodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizaciéon (COOTAD).

- Instrumentos de gestion: comprende la identificacion de los principales
mecanismos institucionales, técnicos, sociales, punitivos y financieros que se
encuentran regulados en los distintos cuerpos normativos, y que sirven de base
para la gestién del riesgo.

- Nivel de aplicacion: refiere a los mas relevantes hitos o indicadores de
implementacion de la normativa para la gestion del riesgo, especialmente de
aguella generada desde los concejos municipales.

Dentro de este analisis se destacaran los niveles de concordancia y articulacion
normativa existente, los potenciales conflictos de competencias y atribuciones
institucionales, asi como los vacios o debilidades de forma o fondo en los respectivos
instrumentos normativos, que puedan dificultar el proceso de implementacién de
acciones por parte de entidades publicas o privadas.

Al ser este un componente intangible, no sera sujeto de georeferenciacion, pues
abarcara, al menos, a un cantén. Por esta razoén, la escala no es adecuada en funcion
del detalle del resto de datos que se esta analizando para las otras clases de
vulnerabilidades.

5.6.2. Descripcién de variables, indicadores e indices
La metodologia a aplicar para la identificacion de esta vulnerabilidad, se describe en
las siguientes matrices de trabajo:

TIPO DE VARIABLE INDICADOR INDICES (DE FORMA VULNERABILIDAD
VULNERABILIDAD DIRECTA)
Legal Objeto y Alcance de la Parcial: emergencias / Alta por el limitado y
ambito norma/ bienes materiales y salud | tardio &mbito de
Bienes juridicos intervencion frente
protegidos al riesgo
Integral / bienes Baja, por el
materiales, salud, adecuado alcance
ambiente, otros. de intervencion de
la norma
Marco Capacidad para No cuenta con normativa | Alta porque no
competencia | actuary adoptar local sostiene una

I medidas capacidad de
accion del gobierno
local

Cuenta con normativa Media
declarativa pero no
operativa
Cuenta con normativa y Baja
procedimientos

Ambito de No se han definidoenla | Alta

competencias
municipales y
funciones
relacionadas a la
gestion de riesgo.

normativa los ambitos de
competencia y los
mecanismos de
coordinacion del
gobierno municipal con
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TIPO DE VARIABLE INDICADOR INDICES (DE FORMA VULNERABILIDAD
VULNERABILIDAD DIRECTA)
en coordinacion Estado Central y otros
con Estado niveles de gobierno
Central y otros Se han definido en la Media
niveles de normativa los &mbitos de
gobierno. competencia y los
mecanismos de
coordinacion del
gobierno municipal con
Estado Central y otros
niveles de gobierno, pero
no se han aplicado.
Se han definido en la Baja
normativa los ambitos de
competencia y los
mecanismos de
coordinacion del
gobierno municipal con
Estado Central y otros
niveles de gobierno, y se
estan aplicando
Instrumentos | Tipo de Normativa no prevé Alta porque no
de gestion instrumento instrumentos concretos define herramientas
(institucional, de gestion del riesgo concretas para la
técnico, social, accion
punitivo, Normativa prevé Media
financiero) instrumentos béasicos de
gestién de riesgo
Normativa prevé un Baja
sistema integral de
instrumentos de gestién
del riesgo
Nivel de Cumplimiento de No se ha implementado Alta
aplicacion instrumentos ninguno de los
(institucional, instrumentos previstos en
técnico, social, la normativa
punitivo, Se ha implementado al Media
financiero) menos uno de los
previsto en la instrumentos previstos en
normativa la normativa
municipal Se han implementado Baja
todos los instrumentos
previstos en la normativa

5.7.
5.7.1.

Introducciéon

Variables e indicadores de la vulnerabilidad institucional

La vulnerabilidad institucional puede definirse como "el estado de debilidad de los
organismos publicos y privados que trabajan en la prevencion, reduccion, preparacion
y cuando el riesgo deviene en un evento adverso (respuesta y recuperacion)"®; es
decir, para afrontar los riesgos y responder ante emergencias o desastres. Bajo esta
premisa, cuanto mayor sea la vulnerabilidad institucional, mayor sera el grado de
incertidumbre con el que se tomen las decisiones®. Esto nos coloca en la mediacion
del sistema politico para la resoluciéon de los conflictos que devienen de una
inadecuada gestion integral del riesgo.

8_ ANZETA Maximo, Universidad de Buenos Aires, 2004
*WILCHES, Gustavo, 1998
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La institucionalidad debe reflejarse en un conjunto de relaciones entre organizaciones
(publicas y privadas) que se desarrollan en una zona determinada. A su vez, cada
organizacion tiene una forma de administrarse, la misma que debe estar enfocada a
cumplir objetivos de desarrollo generales en una jurisdiccion; para este estudio, la
jurisdiccién a analizar es el cantén.

Para el cumplimiento de las tareas de administrar el desarrollo, las instituciones
pueden enfrentar una serie de barreras que impiden un accionar eficiente; estas
barreras se convierten en obstaculos formales cuyos origenes principales pueden

ser

10.

Sistemas de gestion del riesgo orientados hacia la respuesta.

Centralizacion de la toma de decisiones.

Politizacién de las decisiones en torno a la gestién del riesgo.

Burocratizacion del proceso de toma de decisiones y asignacion de recursos.
Falta de liderazgo y capacidad de coordinaciéon de las diferentes instituciones
involucradas en la gestién del riesgo.

Celos institucionales.

Falta de personal idoneo.

Visién de corto plazo.

Falta de posicionamiento del tema gestién del riesgo en la asignaciéon
presupuestal con miras a obtener recursos para implementar las tareas
inherentes.

Estos obstaculos formales se pueden aglutinar en una serie de elementos que guien el
andlisis de la vulnerabilidad institucional:

Grado de cohesién o conflicto en las relaciones interinstitucionales
locales a través de la gestion de proyectos de desarrollo y de riesgo: De
acuerdo a lo establecido en la Constitucion del Ecuador, la gestion del riesgo
debe ejecutarse a través de la constitucion de un Sistema Nacional
Descentralizado, el mismo que parte del nivel nacional y finaliza en lo local.
Este Sistema parte del principio de descentralizacion subsidiaria, lo que quiere
decir que todos los organismos comparten recursos para resolver problemas
de diversa complejidad, sin perder los niveles de responsabilidad principales.
El andlisis de relaciones institucionales existentes, permite identificar la forma
en que el proceso de gestion del riesgo se traduce en diferentes acciones.
Estas acciones pueden tener cierto nivel de coordinacién o simplemente ser
elementos aislados que no se incorporan en una vision sistémica donde la
gestion del riesgo es una variable que garantiza un desarrollo sostenido y
sostenible.

Formas con las que la institucion local mas representativa del gobierno
local (en este caso los municipios) mantienen, dentro de su percepcion, la
estructura organizativa interna la gestion de riesgos de acuerdo a sus
procesos: Una adecuada forma de gestionar el riesgo depende, en gran
medida, de la estructura organizacional, sobre todo, de la institucion que lidera
este proceso. De acuerdo a lo indicado por la Constitucion vigente del
Ecuador, es el municipio quien tiene la responsabilidad de conducir el
desarrollo del canton de una forma adecuada. No estd por demas indicar que
el desarrollo conlleva a la generacion o eliminacién de riesgo, todo esto

WILCHES, Gustavo, 1998
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dependiendo del esquema de decisiones que se planteen. EI analisis del
organico funcional del municipio permite tener una visibn de cémo se ha
estructurado e incorporado a la gestion del riesgo dentro del proceso
administrativo.

e COmo se hallevado a cabo la gestion de riesgo en el territorio a través de
los planes locales y el ordenamiento territorial: Uno de los elementos de
planificacion de un municipio (y de cumplimiento obligatorio de acuerdo al
Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD) es el formulacion de los planes de desarrollo que incluya un
ordenamiento territorial. La demostracion del grado de incorporacion de la
gestion del riesgo, en estos planes, evidenciara una apreciacion de la realidad
territorial del cantén en torno a los mejores usos de suelo, relaciones entre el
tipo de actividades con las amenazas presentes asi como un esquema de
mantener un control permanente de los niveles de vulnerabilidad y riesgo.

5.7.2. Perspectivas de analisis

El comportamiento organizacional institucional esta dado por el nivel de
implementacién de ciertos procesos relacionados con la gestion del riesgo. El
proyecto PREDECAN de la Comunidad Andina de Naciones ha hecho un disefio de
estos procesos y han sido validados por los diferentes paises de la Subregion.

Los procesos propuestos miran a la gestion del riesgo desde una perspectiva integral
donde cada una de las acciones se enmarca en un subprocesos que tiene lineas
comunes de accion.

En este contexto, el analisis de la vulnerabilidad institucional debe ser visto desde la
siguiente perspectiva: ¢cémo los procesos de la gestion del riesgo han sido
desarrollados en un cantén? Para comprender las respuestas posibles a esta
pregunta es importante analizar el esquema de procesos propuesto por el
PREDECAN:

e Existen 6 subprocesos relacionados con la gestién del riesgo: Analizar el
riesgo, prevenir nuevos riesgos, reducir riesgos existentes, preparar la
respuesta, responder a eventos adversos y recuperar los efectos post desastre.

e Los 6 subprocesos poseen ciertas acciones transversales que deben ser
cumplidas con miras a lograr una implementacion adecuada de cada uno de
ellos: desarrollar base institucional, planificar y organizar las acciones, procurar
recursos para las acciones de intervencion, informar y educar sobre la
intervencion y fomentar la participacion y hacer seguimiento, evaluacion y
control.

e Dentro de cada subprocesos se deben ejecutar acciones que demuestren el
nivel de implementacion de estos en cada una de las lineas transversales.

e Existe una relacién bidireccional para la gestion del riesgo entre la sociedad y
los tomadores de decision, quienes son los responsables Gltimos de este tema.
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MAPA DE PROCESOS PARA LA GESTION DEL RIESGO

@ Desarrollar @ Planificar, y ®Prucura.r @ Informar y @ Hacer
base organizar las recursos para educar sobre seguimianto
institucional y acciones las acciones la intervencién aevaluacion y
narmativa de y fomentar |a control
intervencidn participacian

)

Prevenir nuevos riesgos

Reducir el riesgo existente

Preparar la respuesta

SOCIEDAD

Responder a emergencias

Identificacion y valoracion del
riesgo

Recuperar

000006

Fuente: Proyecto PREDECAN

El andlisis de vulnerabilidades institucionales, desde la perspectiva de los procesos,
puede tener una infinidad de respuestas, razén por la cual es menester realizar una
agrupacion de ciertos enfoques, cuyos factores que puedan identificar y brindar datos
que orienten la determinacion tanto de capacidades como elementos débiles que
deben ser gestionados de mejor forma.

Es importante indicar que, al ser la gestion de riesgos un elemento transversal para el
desarrollo de un cantén, no existe (para este tipo de vulnerabilidad) la influencia
directa de un tipo de amenaza. Si bien ciertos cantones tienen mayor experticia en el
manejo de cierto tipo de eventos adversos, esto no necesariamente refleja que toda la
institucionalidad se encuentra en niveles adecuados, por lo tanto se debe realizar un
andlisis considerando un factor amenaza global.

5.7.3. Descripcion de las variables, indicadores e indices
El analisis de la vulnerabilidad institucional serd analizada desde cuatro factores:

e Percepcion de la presencia institucional de acuerdo a los procesos de gestion
del riesgo.

e Proyectos, obras 0 acciones ejecutadas en cada proceso de la gestion del
riesgo.

e Manejo de conflictos de gestion entre instituciones competentes.

e Incorporacién de la estructura organizacional minimos requeridos por la SNGR
para abordar la gestion del riesgo en el nivel cantonal.

5.7.3.1. Percepcion de la presencia institucional de acuerdo a los procesos de
gestion del riesgo.
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Cuadro de descripcion

VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Variable Indicador indice Vulnerabilidad

Alta: No existe el
reconocimiento de una

R . Las instituciones no
institucion que lidere el

cumplen con el

Percepcion de la Niveles de percepcion proceso mandato de
presencia de las de la presencia Media: El proceso es participacion en los
instituciones en los institucional de acuerdo | liderado por procesos de gestion del
procesos de gestion del | alos procesos de instituciones riesgo, generando
riesgo gestién del riesgo. subsidiarias vacios que impiden la
Bajo: La institucion implementacion de
estos.

competente actlia
liderando el proceso

Cada una de las instituciones que tienen una representacién en el canton poseen
ciertas funciones en torno a la gestion del riesgo. Este conjunto de relaciones
conforma el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos.

De acuerdo con cada proceso, existen responsables directos para su implementacion
y el cumplimiento de las acciones pertinentes que garantizan que la gestion del riesgo
se encuentre incorporada al proceso administrativo vigente.

El analisis de este elemento permite identificar si las instituciones que se encuentran
realizando las acciones (en cada proceso) son las que legalmente deberian estar
cumpliendo dicho rol. Por otro lado, también se debe identificar otras organizaciones
que se encuentran ejecutando ciertas actividades y que no necesariamente son las
que la Ley establece.

5.7.3.2. Proyectos, obras o acciones ejecutadas en cada proceso de la gestién del
riesgo.

Cuadro de descripcion

VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Variable Indicador indice Vulnerabilidad

Alta: No se han ejecutado

. A menor cantidad de
acciones en el proceso.

acciones ejecutadas en

Relacién entre el
ndmero de acciones

Proyectos, obras o ejecutadas en el Media: Se han ejecutado, al cada proceso de
acciones ejecutadas cantén con las menos, el 50% de las gestion del riesgo
en cada proceso de acciones minimas acciones en cada proceso. mayor sera el nivel de
la gestion del riesgo | propuestas para cada vulnerabilidad que este

Baja: més del 50% de
acciones ejecutadas en cada
proceso

proceso de la gestion
del riesgo

presenta ante una
amenaza determinada.

La ejecucion de estos proyectos u obras vincula una nocion participativa y estratégica
de varias instituciones y sus formas de aporte y coordinacion. Justamente estos
mecanismos de gestidon son los que interesan identificar a fin de medir el grado de
cohesién y coordinacion interinstitucional. Esto involucra las interrelaciones entre
organismos locales importantes con actores a nivel de otras escalas como la
poblacional, regional o nacional (inclusive internacional en ciertos casos).
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Existen varias acciones que deben ser encasilladas tomando en cuenta las relaciones
existentes entre los subprocesos de gestion del riesgo y los elementos transversales
para su implementacion (ver mapa de procesos de gestiébn del riesgo) y de esta
manera poder evidenciar qué lineas se han incorporado y en cuales se deben
desarrollar esfuerzos.

Si bien existen varias acciones que pueden tener la misma categorizacion, es
importante encontrar ciertos elementos emblematicos que, al ser ejecutados, tengan
componentes abarcadores que demuestren que la gestién del riesgo se encuentra
dentro de los ciertos parametros de aceptabilidad.

Estos elementos emblematicos han sido tomados del documento "Incorporando la
Gestion del Riesgo en la Planificacién del Desarrollo: Lineamientos Generales para la
Formulacion de Planes a Nivel Local" generado por el proyecto PREDECAN.

TABLA DE REQUERIMIENTOS MINIMOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL
RIESGO EN EL PROCESO DE DESARROLLO DEL CANTON

VULNERABILIDAD

ELEMENTOS TRANSVERSALES DE LA GESTION DEL RIESGO

Desarrollar

Certificacién

INSTITUCIONAL base Planificar Procurar Educar e Seguimiento
institucional acciones recursos informar y evaluacién
Herramientas Informacion
Politicas y econdmicas sobre las
estrategias de | Plan de para promover | oo
Prevencion desarrollo que | Desarrolloy el uso del de riesqo a Andlisis de
incluyen la Ordenamiento | suelo de forma las quegesté riesgos
gestién del territorial adecuada al
4 . expuesto el
riesgo riesgo o
h territorio
existente
(@) Mecanismos Financiamiento
8 . de proyectos Educacién .
orientados a Metas de S Monitoreo del
o mantener al reduccion del de reduccion formal en nivel de
@ | Reduccion . \ del riesgo temas de .
1 riesgo dentro riesgo 90 __ o riesgo
w . : Transferencia reduccion .
o de parametros | existente . del ri consolidado
> aceptables del riesgo a el riesgo
O terceros
= Dotacion de
5 : Planes de
w infraestructura . Presupuesto I
o equinos para | EMergencia asianado para Difusion del Plan de
Preparacion y €quipos p integrados al gnado p lan de emergencias
w
a atender agencias de . )
plan de emergencias | validado
” eventos S0COrro
o) Desarrollo
3 adversos
E)J Normativa
o) relacionada Protocolos y Fondo para Reportes de
4
o

con elementos | procedimientos | arranque de . atencion de
Respuesta ; : de unidades
de respuesta a | conjuntos de operaciones de eventos
- . de respuesta
eventos atencion emergencia adversos
adversos
. Presupuestos Riesgo no
Procedimiento | Planes de P g0 Nt
e que no o reproducido
L de recuperacion . Educacion .
Recuperacion o interrumpan las en acciones
reorganizacion | de elementos . post evento
) . acciones de
del canton esenciales S .
rutinarias recuperacion

Fuente: Proyecto PREDECAN. Adaptacion: SMTN

El cumplimiento de estas acciones permiten tener una idea de cuan consolidada esta
la gestion del riesgo dentro del proceso de desarrollo del cantén y, por otro lado, es
relevante que se identifiquen los diferentes actores que estan involucrados en su
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implementacion. Por este motivo, este inventario debe complementarse con un mapa
de actores que se encuentran involucrados en cada accion.

5.7.3.3. Manejo de conflictos de gestidn entre instituciones competentes.

En la dinamica de las relaciones institucionales que abarcan la gestion del riesgo, a
nivel del cantén existen una serie de barreras que, al ser salvadas, generarian un
ambiente mas adecuado para incorporar este proceso dentro del desarrollo de la
jurisdiccioén.

Tiene mucha importancia el lograr identificar en qué procesos se encuentran las
dificultades, asi como los actores con los que se requiere generar acuerdos para lograr
superar estas barreras y mejorar la fluidez en la implementacién de los procesos de
gestion del riesgo.

VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Variable Indicador indice Vulnerabilidad

Alta: No existen
elementos para el
manejo del conflicto.
Identificacion de
conflictos entre

Media: Existen

Manejo de conflictos de
gestion entre
instituciones

instituciones que
impiden una adecuada
implementacion de la

protocolos o decisién
oficial para el manejo
del conflicto

A mayor conflictividad,
mayor es la dificultad
para implementar los
procesos de gestion del

competentes g ’ ) .
gestién del riesgo en el riesgo en el cantén.
cantén . .
Baja: Existen protocolos
y decision oficial para
el manejo del conflicto
5.7.3.4. Disefio del organico funcional del Gobierno Municipal.

Como se mencioné anteriormente, uno de los enfoques que se debe tomar en cuenta
es el relacionado con la estructura organizacional del principal responsable de la
gestion del riesgo en el cantén: el municipio.

Para el analisis se genera informacién acerca de las condiciones administrativas en las
que este proceso debe ser implementado, estas son:

- Elementos como disefio de puestos de trabajo,
- Nivel jerarquico del estamento encargado de la gestién del riesgo,
- Cantidad y calidad de talento humano asignado y formalizacion de cargos

Estos elementos permiten relacionar este esquema organizacional con los
requerimientos especificos que tiene el cantdn en cuanto a la gestion e incorporacion
del proceso de gestion del riesgo al interior del municipio.

Por otro lado, existen varias disposiciones emanadas por la Secretaria Nacional de
Gestion del Riesgos que establecen algunos estamentos minimos que todos los
municipios del Pais deben cumplir. Si bien la mayoria de estos estan orientados a los
subprocesos de preparacion y respuesta, demandan de un cumplimiento obligatorio
por parte de la municipalidad.
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VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Variable

Indicador

indice

Vulnerabilidad

Estructura organico
funcional del Municipio

Incorporacion de los
parametros minimos
establecidos por la
SNGR para abordar la
gestién del riesgo en el
nivel cantonal

Alta: El Gobierno
Municipal no cumple
con los parametros
organizacionales
establecidos por la
SNGR.

Media: Cumple con
todas las regulaciones
establecidas por la
SNGR.

Baja: Posee estructura
organico funcional
aprobado y en
operacién

A menor capacidad
organizacional, menor
sera la posibilidad de
enfrentar los riesgos
desde el punto de vista
administrativo.
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TERCERA PARTE

LAS VARIABLES E INDICADORES
~ DE LAS CAPACIDADES
(POBLACIONAL, JURIDICO E INSTITUCIONAL)




6. LAS CAPACIDADES ESTABLECIDAS

6.1. Acotaciones generales

Como se ha descrito en la segunda parte del documento, las capacidades constituyen
otra forma de observarlas vulnerabilidad a partir de el fortalecimiento y potencialidades
de la sociedad para asimilar los dafios potenciales de un desastre.

En este &mbito, las capacidades establecidas se detallan a continuacion:

6.2. Las capacidades establecidas en el &mbito poblacional

6.2.1. Introduccion

Con el objetivo de comprender mas a profundidad la vulnerabilidad socioeconémica de
la poblacién, se han identificado tres ejes clave de las capacidades de la poblacion de
cada canton en temas relacionados con riesgo y su incidencia en la gestion de riesgos.
Estos ejes son:

1. wvulnerabilidad perceptiva y consciencia del riesgo,
2. formas de organizacion de la comunidad y
3. capacidad para la preparacion ante desastres potenciales.

6.2.2. Descripcion de variables e indicadores

La medicién de estos indicadores, asi como la asignacion de niveles de vulnerabilidad
y cruce con las variables e indicadores socioeconémicos y demogréficos se realizara a
través de una reuniébn con expertos para cruce de variables (ver capitulo de
herramientas).

Los indicadores que describen cada uno de Indicador
estos ejes se enlistan a continuacion: Eje
Percepcién y cognitivo Peligros identificados
Peligros anteriores
Formas de organizacién de la comunidad Pertenencia a organizaciones sociales
Capacidad para la preparaciéon ante desastres Conocimiento de actividades de preparacion
potenciales Participacion en simulacros

Conocimiento de organizaciones encargadas da
atender emergencias

Presencia brigadas capacitadas

Capacidad para afrontar desastres

6.2.3. Justificacion de las variables
1. Perceptiva/cognitiva

e Peligros identificados: Se trata de demostrar la percepcién que la poblacién
tiene de los peligros de su entorno y medio territorial en el que se desenvuelve.
En la medida que refiera un mayor niamero de peligros indicara un mejor
conocimiento de su entorno.

e Pérdidas anteriores: El nivel de conciencia sobre la pérdida de bienes
ocasionada por un fenémeno natural es un parametro que determina la actitud
de los pobladores hacia su condicién de vulnerabilidad o riesgo en eventos
futuros.

2. Formas de organizacién de la comunidad
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e Pertenencia a organizaciones sociales: Las organizaciones sociales pueden
fungir como un canal de interrelacién entre el gobierno y la poblacién en caso
de desastre. La pertenencia de los pobladores a estas organizaciones
disminuye su vulnerabilidad. (Organizaciones: a) de desarrollo como grupos
productivos, cooperativas, gremios, otros que aportan a disminuir el riesgo; vy,
b) de apoyo en caso de desastres 0 emergencias)

3. Capacidad para la preparacion ante desastres potenciales

e Conocimiento de actividades de preparacion: El conocimiento de las acciones
de preparacion en la comunidad es importante como medida poblacional que
permite una favorable respuesta ante eventos adversos.

e Participaciébn en simulacros. Dentro de las acciones de preparacion, los
simulacros son muy importantes, pues representa un ejercicio que promueve la
cultura del riesgo y crea conciencia en la poblacion participante.

e Conocimiento de organizaciones encargadas de atender emergencias: Se
refiere al conocimiento de la poblacién sobre los responsables de la atencion,
lo que permitiria una mejor forma de organizacion entre entidades de atencion
y comunidad

e Presencia de brigadas comunitarias: Las brigadas comunitarias es un factor de
organizacion frente a desastres.

e Capacidad para afrontar desastre: Segun la percepcion de los pobladores se
podré conocer si las acciones que se han llevado a cabo para la mitigacion del
desastre han sido percibidas de una manera exitosa o0 hay cosas que mejorar.
Por otro lado es importante conocer si las personas consideran que la
informacion que reciben es suficiente.

6.3. Las capacidades establecidas en el &mbito politico

6.3.1. Introduccion

La gestion del riesgo por largo tiempo constituyé una vision ausente en la politica
publica del Estado ecuatoriano, entendiéndola a ésta como un proceso que implica
decisiéon politica, liderazgo, planificacion y por sobre todo la participacion activa de
todos los actores involucrados. El nuevo enfoque que trae la Constitucion de la
Republica expedida en el 2008, es el punto de partida para el disefio de politicas
publicas encaminadas a dotar de coherencia a la gestion del Estado, sus instituciones
y a los diversos sectores sociales, frente a los riesgos de origen natural y
antrépicos. En este contexto, se deben disefiar e implementar instrumentos de politica
como estrategias, planes o programas conducentes a la reduccion del riesgo.

Con anterioridad, la actuacién del Estado se ha caracterizado basicamente por su
escasa gestion en la prevencion de los mismos, lo que ha desembocado en pérdidas y
dafios innecesarios tanto humanos, como econdmicos. A esta conducta
fundamentalmente reactiva, se suma una escasa definicion de roles vy
responsabilidades de las instituciones publicas para actuar frente a los riesgos y
desastres.

Dentro del renovado manejo sobre planificacion, la gestion de riesgos se enmarca en
un enfoque de promocion de los derechos humanos y de politicas publicas. En este
sentido, el Plan Nacional de Desarrollo, denominado también Plan Nacional para el
Buen Vivir 2009 — 2013, es el instrumento que define los objetivos nacionales
alrededor de los cuales se deben articular las politicas publicas, su gestiéon y la
inversion publica. Concretamente, el objetivo de desarrollo nimero 4 esté orientado a
garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
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sustentable™y su correspondiente Meta 4.6 apunta a “reducir la vulnerabilidad social y
ambiental ante los efectos producidos por procesos nhaturales y antropicos
generadores de riesgos™ Esta meta, a su vez, se sustenta en la Estrategia 6.10 para
el periodo 2009-2011, la misma que determina que el proyecto politico actual, plantea
una transicion del modelo extractivista, dependiente y desordenado a nivel territorial, a
un modelo de aprovechamiento moderado sostenible, en el cual se utilice de manera
inteligente los espacios disponibles, evaluando los riesgos por eventos naturales, para
poder tomar medidas de precaucion y mitigacion.

En este mismo ambito, es imprescindible que el Estado garantice una integracion mas
efectiva de las consideraciones del riesgo de desastres en las politicas, estrategias,
planes y programas del desarrollo sostenible a todo nivel, en el animo de que los
sectores sociales y las instituciones incorporen la gestién de riesgos en su guehacer
cotidiano. Para esto se prevé en la Constitucion (Art. 389) el Sistema Nacional
Descentralizado de gestion de Riesgo™

Dadas la autonomia politica, administrativa, financiera y legislativa de que gozan los
gobiernos auténomos descentralizados, y teniendo en cuenta su estructura y
capacidad, es posible para estas entidades el generar politicas publicas articuladas
con los lineamientos constitucionales y del Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013,
definiendo de esta manera un modelo propio y a la vez cohesionado para la gestion
del riesgo. Se debe destacar, que la formulacién de estas politicas tienen que ser
disefiadas y promovidas con base a criterios de prevencién, reduccion y mitigacién de
riesgos, asi como para recuperar y reconstruir las condiciones sociales, econémicas y
ambientales afectadas por las eventuales emergencias o desastres.

6.3.2. Descripcion de variables e indicadores
Para medir el factor de capacidad de un gobierno local en el ambito politico debe
analizarse de manera prioritaria las siguientes variables:

a) Alcance: La politica publica de un gobierno local es el instrumento que define el
ambito de intervencion y gobernabilidad de dicho actor con referencia a un
determinado problema o area de su competencia. En ese contexto, la politica
identifica la problematica, plantea una o mas metas, la estrategia y los dispositivos
0 medios para llevarla cabo. Todos estos elementos conforman el alcance de dicha
politica.

Para la problematica de la gestién de riesgos, mientras la politica del gobierno
local defina un alcance que de mejor forma comprenda e integre todas las fases
gue implica dicha gestién, mayor sera su capacidad y empoderamiento para hacer
frente a la misma.

b) Dispositivos: Los dispositivos 0 medios que prevé una politica publica para
conseguir las metas propuestas, son fundamentalmente: i) institucionales
(desarrollo de una instancia o sistema de gestion administrativa), ii) financieros
(prevision de un rubro presupuestario, un mecanismo de financiamiento, etc.), iii)
técnicos (un plan de accién, un sistema de informacion, etc.) , iv) sociales

! Informacién disponible en: http://www.senplades.gov.ec/web/senplades-portal/plan-nacional-
para-el-buen-vivir-2009-2013. Consultado el miércoles 16 de marzo de 2011.

2 Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013

'3 Regulado mediante Decreto ejecutivo 294
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d)

(espacios o mecanismos de participacion, educacién, capacitacion, etc.), V)
normativos (ordenanzas, reglamentos, resoluciones).

Estos dispositivos, son herramientas claves para una adecuada gestion del riesgo.
La prevision de los mismos en los instrumentos de politica del gobierno municipal,
ayudan a entender en qué dimension esta preparada dicha autoridad para atender
al riesgo.

Relaciébn con otras politicas: La eficiencia y eficacia de una politica local, no
depende exclusivamente del soporte legal o institucional con que cuente el
Gobierno Municipal que la implemente, sino también de la articulacion y
correspondencia que tenga con las politicas del Estado nacional y de los demas
niveles de gobierno con quienes interactia en el territorio. Un ordenamiento del
territorio de competencia municipal, puede ser distorsionado por una inadecuado
acoplamiento a la politica nacional de conservacién de areas naturales protegidas
0 de patrimonio cultural, por citar un ejemplo.

En esta medida, es clave analizar la interrelacién que exista entre la politica local
de gestion de riesgo, con las politicas previstas, principalmente, en el Plan
Nacional del Buen Vivir 2009-2013 y con la politica de gestion de riesgo del nivel
de gobierno provincial.

Grado de aplicacién: Una de las principales debilidades de que ha adolecido la
formulacion de politicas publicas, ha sido la falta de acompafiamiento de una
herramienta de seguimiento y evaluacion de su implementacién. No se registra en
la mayoria de politicas publicas de las entidades estatales, indicadores o medios
de verificacion que permitan evaluar con objetividad su adecuada aplicacion, o
prever medidas oportunas de correccion. No obstante esta limitacion, conocer el
grado aproximado de aplicacion de una politica publica, serd un elemento
fundamental para medir la capacidad con la que cuenta una entidad estatal en la
materia sobre la cual verse ese politica.

En igual forma, para verificar la capacidad de un gobierno municipal en cuanto a su
politica de gestion de riesgo, es determinante el conocer la medida aproximada en
la que ha sido ejecutada, las barreras que pudieron sobrevenir, las oportunidades
que se registraron y las condiciones que se observaron en la experiencia como tal
de su ejercicio, permitiran fortalecer o mantener el empoderamiento de dicha
autoridad en esta materia.
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6.3.3.

Justificacion de las variables

Las variables, asi entendidas, se agrupan y sistematizan en el siguiente cuadro:

TIPO DE
CAPACIDAD

VARIABLE

INDICADOR

INDICES (DE FORMA
DIRECTA)

CAPACIDAD

Politica

Alcance

Ambito de
intervencion

Cuenta con una politica local la
cual define su ambito de
intervencion

Alta

Cuenta con una politica local la
cual no se define su ambito de
intervencion

Baja

Gobernabilidad

La politica identifica la
problematica, plantea una o mas
metas, la estrategias asi como
los dispositivos 0 medios para
llevarla cabo

Alta

La politica identifica la
problematica, plantea una o mas
metas y la estrategias pero no
contiene los dispositivos o
medios para llevarla cabo

Media

Inexistencia de la politica local
sobre riesgo

Baja

Estrategias y
dispositivos para
activar politicas de
orden normativo,
técnico, social,
financiero o
institucional

Existencia de estrategias y
dispositivos preparados para
atender al riesgo y capaces de
activar politicas

Alta

Ne ha activado al menos una
estrategia o dispositivo
preparado para atender al
riesgo

media

Inexistencia de estrategias y
dispositivos preparados para
atender al riesgo

Baja

Dispositivos
para el logro
de metas:
institucional,
técnico, social,
financiero,
normativo

Desarrollo de una
instancia o sistema
de gestion
administrativa

Se ha desarrollado una
instancia o sistema de gestion
administrativa y funciona en la
gestion de la politica

Alta

Se ha desarrollado o una
instancia o un sistema de
gestion administrativa y funciona
en la gestion de la politica

Media

No se ha desarrollado una
instancia o sistema de gestion
administrativa

Baja

Previsién de un rubro
presupuestario, un
mecanismo de
financiamiento

Se ha previsto de rubros
presupuestarios y mecanismos
de financiamiento

Alta

se ha previsto al menos de un
rubro presupuestario o de un
mecanismo de financiamiento

Media

No se ha previsto de rubros
presupuestarios ni de
mecanismos de financiamiento

Baja

Plan de accién, un
sistema de
informacion

Cuenta con un plan de accion y
un sistema de informacion

Alta

No cuenta con un plan de
accion y un sistema de
informacién

Baja

Mecanismos de
participacion,
educacion,
capacitacion

Existen mecanismos de
participacion, educacion y
capacitacion abiertos para el
logro de metas

Alta

Existe al menos un mecanismo

Media

70




TIPO DE
CAPACIDAD

VARIABLE

INDICADOR

INDICES (DE FORMA
DIRECTA)

CAPACIDAD

de participacion, educacion o
capacitacion abierto para el
logro de metas

No existen mecanismos de
participacion, educacion o
capacitacion abierto para el
logro de metas

Baja

Ordenanzas,
reglamento,
resoluciones

Existencia de cuerpos
normativos

Alta

Falta de cuerpos normativos

Baja

Relacién con
otra politicas

Eficiencia y eficacia
de la politica local

La politica es acorde a las
necesidades locales y es
aplicada a nivel local

Alta

La politica es acorde a las
necesidades locales pero no es
aplicada a nivel local

Media

La politica es acorde a las
necesidades locales y es
aplicada a nivel local

Baja

Articulacion con
politicas del Estado
nacional, regional,

provincial, cantonal y
parroquial

Existencia de politica local y
armonia de ésta con la politica
nacional y con la politica de
gestién de riesgos.

Alta

Existencia de politica local mas
no interrelacionada con la
politica nacional y con la politica
de gestion de riesgos

media

No existe politica local

baja

Grado de
aplicacion de
politicas

Nivel de ejecucion

La politica es ejecutada en el
cantén por el gobierno local

Alta

la politica no es ejecutada en el
canton por el gobierno local

baja

Barreras de ejecucion

El gobierno local ha sobrevenido
a barreras para la aplicacion de
politicas

Alta

El gobierno local no ha
sobrevenido a barreras para la
aplicacién de politicas

Baja

Condiciones de
ejecucion

El gobierno local aplica la
politica relativa a la gestion de
riesgos

Alta

El gobierno local no ha podido
aplicar la politica de gestion de
riesgos

baja

6.4.

6.4.1. Justificacion

En el ordenamiento juridico ecuatoriano,

con

Las capacidades establecidas en el ambito legal

la entrada en vigencia de la

Constitucion del 2008 se incluye por vez primera a la gestion de riesgos como una
responsabilidad estatal no vinculada a la seguridad politica o militar del Estado, como
se mantuvo anteriormente en la Ley de Seguridad Nacional,** sino como un deber de
proteccion a la poblacion de los efectos de posibles desastres y emergencias de todo
tipo.

4 Registro Oficial 892, Decreto Supremo 285, publicada el 9 de agosto de 1979, derogada por
Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 35 de 28 de Septiembre del 2009.
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En este sentido, dentro del apartado constitucional referido al “Régimen del Buen
vivir’, se incluye a la “Gestion de Riesgos” como una responsabilidad estatal vinculada
a la prevencion y proteccion de personas, colectividades y de la naturaleza, sobre los
posibles efectos negativos de los desastres y emergencias de todo tipo, con el objeto
de minimizar la condicion de vulnerabilidad®®.

La Constitucion determina, ademds, la creacibn de un sistema nacional
descentralizado™®, que debe estar compuesto por las unidades de gestién de riesgo,
de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional.

Las disposiciones constitucionales sobre la gestidén de riesgos, marcan el inicio de una
nueva vision Estatal sobre esta tematica. La Ley Suprema promueve la prevencion de
situaciones de riesgo y la preparacion ante eventos que podrian generar posibles
emergencias y desastres. Para esto, ademas se ha posicionado como institucion
rectora del sistema a la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos'’ y se esta
construyendo una propuesta legislativa especifica sobre la materia.

Sobre esto ultimo, es necesario resaltar la importancia de desarrollar los enunciados
constitucionales a través de un marco normativo que regule el funcionamiento y
competencia de los 6rganos y entes que se encargan de la gestion de riesgos a nivel
nacional y en los diferentes niveles de gobierno. Al momento, a mas de la
Constitucién, el ordenamiento juridico ecuatoriano cuenta con varias normas que
regulan directa e indirectamente la gestidn de riesgos. Algunas de ellas son recientes,
creadas de acuerdo al marco juridico actual, alineandose de este modo con los
principios contenidos en la Constitucion vigente. Mientras que otras fueron expedidas
con anterioridad, no obstante son de gran importancia en la gestién de riesgos.

Dentro de la disposicion transitoria primera de la Constitucién, se dispuso que en el
plazo maximo de 360 dias desde la entrada en vigencia de la Constitucion se aprobara
una ley que regule la seguridad publica y del Estado y una ley que regule la
descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno. En cuanto a la primera
norma, se ha expedido la Ley de Seguridad Publica y del Estado'®, la misma que al
momento, después del respectivo texto constitucional, es el cuerpo normativo de
mayor relevancia en materia de gestion de riesgos. Esta normativa promueve la
seguridad integral de los habitantes del Ecuador, favoreciendo el orden publico, la
conveniencia y el buen vivir. Asimismo establece varias disposiciones para prevenir
riesgos y amenazas internas.®

!> Constitucién de la Republica del Ecuador, Seccién novena, articulo 389. “El Estado protegera
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.”

'® Constitucion de la Republica del Ecuador, Seccién novena, articulo 389. “El sistema nacional
descentralizado de gestién de riesgo estd compuesto por las unidades de gestién de riesgo de
todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado
eJerceré la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley.”

" Creada mediante Decreto Ejecutivo N° 1046-A del 26 de mayo de 2008

18 Registro oficial Numero 35, del 28 de septiembre de 2009.

YArt. 1.- “La presente ley tiene por objeto regular la seguridad integral del Estado democratico
de derechos vy justicia y todos los habitantes del Ecuador, garantizando el orden publico, la
convivencia, la paz y el buen vivir, en el marco de sus derechos y deberes como personas
naturales y juridicas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la
defensa nacional, previniendo los riesgos y amenazas de todo orden, a través del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado.”
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6.4.2.

Descripcién de variables e indicadores

La capacidad legal para la gestion de riesgo a nivel local, se puede establecer
principalmente con base a los siguientes variables:

a)

b)

Objeto y &mbito: Desde el enfoque de la técnica legislativa bajo la cual se
formula y expide un cuerpo normativo (ley, ordenanza, reglamento, etc.) , el
objeto y &dmbito del mismo define el resto de sus disposiciones. En este
sentido, la materia a legislar dependera de la delimitacién que se haga en los
articulos iniciales del respectivo instrumento, donde se precisa su alcance. En
funcién de ello, se obtendra un texto esencialmente sustantivo (de corte
declarativo de derechos y obligaciones) o esencialmente adjetivo (de corte
procedimental), todo ello, ademas, en funcion de la jerarquia o tipo de
instrumento normativo de que se trate.

Para la medir la capacidad legal frente a la gestiébn de riesgo, sera clave
indagar sobre el objeto y a&mbito que precise un instrumento referido a esta
materia, y en funcién de ello se podra determinar las facilidades que ofrece
para una adecuada intervencion del gobierno municipal.

Marco competencial: De acuerdo al Cdadigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, la competencia es la capacidad de
accion de un nivel de gobierno en un sector. Su ejercicio de realiza a través de
las facultades que le otorga la ley a un determinado nivel de gobierno. En este
sentido, el accionar de una entidad estatal esta restringido por la competencias
y las respectivas facultades que le asigna una ley. Traspasar ese limite o dejar
de usar las facultades de una competencia, dan cuenta del ejercicio de la
competencia, de los potenciales conflictos que la rodean y de la capacidad
efectiva de la administracion para cumplir con la misma

En el caso de la capacidad legal para la gestion de riesgo por parte de un
gobierno municipal, es fundamental analizarla en funciéon de la competencia
gue le otorga la Constitucion, la ley y el Sistema Nacional de Competencias.
Complementariamente, si bien esa capacidad puede estar bien definida en la
Ley Suprema y en la propia ley, es fundamental que se la ejerza en forma
coordinada con los demas entes del nivel nacional y territorial que participan de
manera concurrente en la gestiéon de riesgo.

Instrumentos de gestion: Los instrumentos de gestion son propios de cuerpos
normativos de caracter procedimental o que tienen por objeto desarrollar el
ejercicio de una determinada competencia y facultad asignada por la
Constitucion o una ley general a determinada entidad de la administracion
publica. Por tanto, mientras menos instrumentos de gestibn contenga un
cuerpo normativo, mayormente declarativo sera su texto, y mayor su reenvio a
cuerpos normativos que desarrollen complementariamente los procedimientos
y requisitos necesarios, Es el caso del Codigo Civil ecuatoriano y su relacion
con el Codigo de Procedimiento Civil, por citar un ejemplo.
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d)

En la gestion de riesgo, por su propia naturaleza, es fundamental contar con un
cuerpo legal declarativo, como la Constitucion o la Ley Orgéanica de la
Seguridad Publica y del Estado; pero es igualmente gravitante el contar con
cuerpos normativos que precisen el accionar de las entidades estatales y de la
comunidad, para atender adecuadamente al riesgo. De esta Ultima condicién
dependera en gran parte la capacidad legal de un gobierno municipal.

Grado de Aplicacion: Mas alla de las virtudes que arroje la forma en que este
prescita la regulacién de la gestion de riesgo en un determinado cuerpo legal,
si esa situacidén no se refleja en una adecuada aplicacion de sus disposiciones,
la capacidad de la entidad competente se vera disminuida o incluso anulada.
Para establecer el grado de aplicacion de un cuerpo normativo podria
necesitarse de una evaluacion o diagnéstico, sin embargo otra opcion, puede
ser analizarlo con base a la percepcion que tengan del mismo los actores
informados que hayan dado un determinado seguimiento a sus disposiciones.

Para medir la capacidad legal de un gobierno municipal en la gestién de riesgo,
esta variable permite contrastar el deber ser de la norma con el ser que vive la
autoridad competente y la comunidad. Por ello, es un elemento destacado para
establecer la fortaleza real de que dispone en este &mbito el gobierno local.

6.4.3. Justificaciéon de las variables
Las variables analizadas se ordenan y visualizan en el siguiente cuadro:
TIPO DE VARIABLE INDICADOR INDICES (DE FORMA DIRECTA) CAPACIDAD
CAPACIDAD
Alta: Norma
Parcial: emergencias / bienes precisa objeto
Alcance de la materiales y salud y ambito y es
Objeto y norma/ aplicada
ambito Bienes juridicos Baja, Norma
protegidos Integral / bienes materiales, salud, define objeto y
ambiente, otros. ambito mas no
se aplica
No cuenta con normativa local Baja
Media La
norma faculta
al gobierno
Cuenta con normativa declarativa local pero este
. no ejerce su
_ pero no operativa facultades
Preusa_l relacionadas
competencias 2
Legal facSItades deIy con Ia_ gestion
gobiermo de riesgo.
municipal ~ Alta:
Marco existencia de
competencia norma local
| Cuenta con normativa y que faculta al
procedimientos gobierno local
y éste ejerce
facultades
Define No se han definido en la normativa
mecanismos de los &mbitos de competencia y los
coordinacion con mecanismos de coordinacion del Alta
otros niveles de gobierno municipal con Estado
gobiernoy Central y otros niveles de gobierno
autoridades Se han definido en la normativa los Media
sectoriales ambitos de competencia y los
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TIPO DE :
CAPACIDAD VARIABLE INDICADOR INDICES (DE FORMA DIRECTA) CAPACIDAD
mecanismos de coordinacion del
gobierno municipal con Estado
Central y otros niveles de gobierno,
pero no se han aplicado.
Se han definido en la normativa los
ambitos de competencia y los
mecanismos de coordinacion del .
! . Baja
gobierno municipal con Estado
Central y otros niveles de gobierno, y
se estan aplicando
Instrumentos El Gobierno Municipal cuenta con un
de gestion cuerpo legal declarativo asi como con
. ; . Alta
Tipo de instrumentos de gestion para atender
instrumento al riesgo
(institucional, El Gobierno local cuenta con un
técnico, social, cuerpo legal declarativo para atender Media
punitivo, al riesgo
financiero) El Gobierno local no cuenta con
instrumentos legales de gestion de Baja
riesgos.
Nivel de Cumplimiento de Se han implementado todos los
aplicacion instrumentos instrumentos previstos en la Alta
(institucional, normativa
técnico, social, Se ha implementado al menos uno de
punitivo, los instrumentos previstos en la Media
financiero) normativa
previsto en la No se ha implementado ninguno de
normativa los instrumentos previstos Baja
municipal en la normativa

6.5. Analisis de capacidades institucionales

6.5.1. Introduccién

El estudio de vulnerabilidades puede enfocarse teniendo en cuenta que un
determinado recurso instalado puede o no ser suficiente para enfrentar las condiciones
de amenazas o potenciales eventos adversos que se puedan suscitar en un territorio
determinado.

Si partimos de este enunciado, se podra entender que la demanda de un elemento
esta determinado por las condiciones reinantes en cada municipalidad y que no
siempre la cantidad y calidad de los elementos disponibles pueden satisfacer todas las
necesidades identificadas.

Estas reflexionan nos llevan al siguiente concepto: La suma de la cantidad de recursos
instalados mas la suma de la cantidad de los recursos faltantes es equivalente a la
cantidad y calidad de los recursos necesarios para afrontar las realidades en temas de
gestion del riesgo del canton.

Si entendemos que a los recursos instalados se los denomina capacidad y a los

faltantes vulnerabilidad las capacidades se transforman en el inverso de la
vulnerabilidad y viceversa.
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En la Republica no se han construido todavia estandares minimos para los municipios
destinados a la instalacién de capacidades en temas de gestion del riesgo. Por esta
razén, no se puede hacer una relacion exacta entre de deseable y lo que realmente se
dispone en términos de recursos humanos, materiales, tecnologicos y administrativos.
Este limitante conlleva a generar un andlisis de capacidades en términos absolutos y
cualitativos en donde se evidencien los elementos fortalecidos y no se haga un juicio
de valor acerca de la cantidad y calidad de estos.

Bajo estos antecedentes y tomando en cuenta el concepto de vulnerabilidad
institucional, se puede concluir que el concepto de capacidad organizacional es el
conjunto de fortalezas de los organismos publicos y privados que trabajan en la
prevencién, reduccion, preparacion y cuando el riesgo deviene en un eventos adverso
(respuesta y recuperacion). Bajo este concepto, cuanto mayores sean las
capacidades institucionales, menor sera el grado de incertidumbre con el que se
tomen las decisiones.

Debido a estos elementos analizados, los factores y variables de andlisis deben ser los
mismos que los disefiados para el andlisis de vulnerabilidades, pero entendidos desde
la 6ptica de las capacidades instaladas. El Unico elemento que no puede ser replicado
es el relacionado con el nivel de conflictividad institucional, pues se entiende que las
buenas practicas no son una capacidad sino una forma "normal" de ejecutar las
acciones.

Finalmente, al igual que en el andlisis de vulnerabilidades institucionales, las
capacidades institucionales no se encuentran relacionadas con determinada amenaza
sino gque sirven como herramientas de gestion integral del riesgo.

6.5.2. Descripcién de las variables e indicadores a utilizar

Al tomar el concepto que las capacidades se interpretan como el inverso de las
vulnerabilidades, el proceso de analisis de capacidades sera el mismo que en las
vulnerabilidad, aunque orientado el enunciado de que a mayor capacidad, menor
vulnerabilidad y viceversa.

De igual manera, las justificaciones a las variables pueden ser entendidas al revisar
los parrafos pertinentes en el capitulo de andlisis de vulnerabilidad institucional.

6.5.2.1. Percepcion de la presencia de las instituciones en los procesos de
gestion del riesgo

CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Variable Indicador indice Vulnerabilidad

Alta: La institucion
competente actla

; Las instituciones que
liderando el proceso

cumplen con el

Percepcion de la Niveles de percepcion Media: El proceso es mandato de

presencia de las de la presencia liderado por participacion en los
instituciones en los institucional de acuerdo | instituciones procesos de gestion del
procesos de gestion del | alos procesos de subsidiarias riesgo, generan

riesgo gestion del riesgo. fortalezas que facilitan

Bajo: No existe el
reconocimiento de una
institucion que lidere el
proceso

la implementacion de
estos.
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6.5.2.2. Proyectos, obras o acciones ejecutadas en cada proceso de la gestidn
del riesgo
CAPACIDAD INSTITUCIONAL
Variable Indicador indice Vulnerabilidad

Proyectos, obras o
acciones ejecutadas
en cada proceso de
la gestion del riesgo

Relacién entre el
ndimero de acciones
ejecutadas en el
cantén con las
acciones minimas
propuestas para cada
proceso de la gestion
del riesgo

Alta: Mas del 50% de

acciones ejecutadas en cada

proceso

Media: Se han ejecutado, al

menos, el 50% de las
acciones en cada proceso.

Baja: No se han ejecutado
acciones en el proceso.

A mayor cantidad de
acciones ejecutadas en
cada proceso de
gestion del riesgo
mayor seré la
capacidad que este
presenta ante una
amenaza determinada.

6.5.2.3.  Estructura orgéanico funcional del Municipio.
VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL
Variable Indicador indice Vulnerabilidad

Estructura orgénico
funcional del Municipio

Incorporacion de los
parametros minimos
establecidos por la
SNGR para abordar la
gestion del riesgo en el
nivel cantonal

Alta: Posee estructura
organico funcional
aprobado y en
operacion.

Media: Cumple con
todas las regulaciones
establecidas por la
SNGR.

Baja: El Gobierno
Municipal no cumple
con los parametros
organizacionales
establecidos por la
SNGR.

A mayor capacidad
organizacional, mayor
sera la posibilidad de
enfrentar los riesgos,
desde el punto de vista
administrativo.
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7. HERRAMIENTAS PARA LA OBTENCION DE VARIABLES E
INDICADORES

7.1. Acotaciones generales

Las variables e indicadores establecidos para los analisis de vulnerabilidad y
capacidades locales son considerados como “Optimos”. Esto quiere decir que su
escogimiento se basa en una reflexion de importancia y calidad para el entendimiento
de la vulnerabilidad y riesgo.

No obstante, es necesario verificar la utilidad de estas variables e indicadores en el
territorio cantonal, a fin de comprender si éstas son acordes con la realidad del canton.
Muchas variables podrian no ser muy precisas en su formulacion y comprension para
actores locales, o podrian carecer de informacion para su construccion. En este
sentido, resulta de suma importancia poner a prueba los mecanismos y técnicas
metodoldgicas para su obtencion.

Las técnicas empleadas para la obtencién de indicadores se basan en tres momentos:

Un primer momento relacionado a busqueda de informacion establecida de la
siguiente manera:

- La recoleccion de informacion desde fuentes nacionales oficiales como
SENPLADES, SNGR, INEC, INAMHI, CIIFEN, entre otras que maneja informacién
relacionada con los factores sociales y fisicos de la vulnerabilidad.

- Levantamiento de informacién a nivel local con visitas dirigidas a los actores
cantonales a fin de levantar geoinformacién, informacién estadistica, planes de
desarrollo y otra informacion importante para el entendimiento del “perfil cantonal”
y los factores de vulnerabilidad

Un segundo momento relacionado con levantamiento de informacion a partir de fichas
de terreno obtenidas de la observacion de campo. Esta actividad es prevista de la
siguiente forma:

- Salidas de terreno con fichas de levantamiento de caracteristicas globales de
construcciones para corroborar datos para el analisis de la vulnerabilidad fisico-
estructural obtenidos de los datos catastrales.

Salidas de terreno para complementar “los perfiles territoriales”, con informacion
relevante sobre elementos de desarrollo, elementos de interés a fin de complementar
las caracteristicas propias cantonales definidas como principio argumentativo para la
aplicacion de metodologias comunes.

Un tercer momento relacionado con la construccion de informacion apropiada para la
generacion de variables e indicadores. Este proceso se realiz6 de la siguiente manera:

1. Talleres de trabajo en cada uno de los cantones establecidos a fin de obtener
datos relacionados con los factores de vulnerabilidad poblacional, institucional y
juridica.

2. Reuniones de trabajo con técnicos de los municipios a fin de construir informacion
sobre la vulnerabilidad de redes.
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7.2. Recoleccion de informacion relevante de fuentes primarias y
secundarias

7.2.1. Lanocién de escala e importancia

La conformacién de las variables e indicadores reposa en la calidad y cantidad de
informacién disponible a las escalas cantonales y puntuales (sector, manzana, predio
o parroquia). En este sentido, cabe la reflexiéon “; qué informacién y con qué utilidad?”,
pues considerando los tipos de andlisis de vulnerabilidad, la informacién debe ser
recolectada siguiendo unos parametros de exigencia, necesidad y significado. Esto se
explica en los andlisis de factores estructurales de vulnerabilidad o socioeconémicos
donde la escala de informacion a detalle (llegando a zonas catastrales o0 manzana),
asi como sus atributos deben permitir la interpretacion de las variables de
vulnerabilidad. En el caso de los factores de vulnerabilidad institucional y legal las
escalas pueden ser cantonales y hasta nacionales pues se amparan mMAas en
dinamicas de actores con injerencia cantonal o regional, o0 a sistemas juridicos
nacionales.

En el caso de redes, su analisis se circunscribe a una escala local a través de la
reflexion de elementos de importancia necesarios para el funcionamiento del territorio
cantonal. Por ejemplo, se distinguen de los sistemas de redes aquellos elementos
importantes y estratégicos cuyo disfuncionamiento podria acarrear consecuencias a
nivel del cantén. Por ejemplo, en el caso del agua potable, plantas o tanques de gran
importancia o redes de conduccién de cuyo flujo dependen del aprovisionamiento del
territorio cantonal.

7.2.2. Lanocion detemporalidad y homogeneidad

El analisis y construccion de variables de vulnerabilidad muchas veces se basa en
informacién caduca o que no representa una explicacion coherente de las dinamicas
cambiantes que conforman la problematica de la vulnerabilidad. La informacién censal,
por ejemplo constituye una fuente importante para la interpretacién de variables de
vulnerabilidad, social, fisica, poblacional e inclusive de redes (desde su Optica
funcional). Sin embargo, la Gnica informacion disponible por el momento es la del
censo del 2000-2001 (hasta que se obtengan oficialmente los resultados estadisticos
censo 2010).

En este sentido, si se carece de informacion reciente, ¢cémo emplear una informacion
antigua para los analisis de vulnerabilidad? Para responder este cuestionamiento, se
debe discernir entre los criterios de utilidad y uso practicos de la informacién y la
esencia y significado de la misma, como un insumo importante para comprender las
vulnerabilidades. Es decir, la reflexion sobre la utilidad de la informacién no se focaliza
en la validez o no de los datos, sino en la forma de su concepcion y conocimiento
orientados al entendimiento de las variables e indicadores. Por ejemplo, para la
vulnerabilidad social la informacion disponible encontrada se basé en el censo del
2001. No obstante, lo que interesa observar mas all4 de la utilidad préactica de esta
informacion, es la forma como estos datos pueden ayudar al entendimiento de la
vulnerabilidad. De esta forma, datos relacionados a la accesibilidad a servicios, o al
nivel instruccion de la poblacion, por citar algunos ejemplos, ayudan al entendimiento
y construccion de la vulnerabilidad socioecondémica y al mismo tiempo sirven como
variables Optimas que desde el punto de vista practico podran ser actualizadas con
nueva informacion.

De esta forma, si bien no se logra tener una informacion aplicable y utilitaria para la
toma de decision por sus niveles de desactualizacién, esta informacion permite definir
y construir una metodologia basada en criterios para el analisis de vulnerabilidad.
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Por otra parte, la informaciéon no solo es desactualizada, sino ademas parcializada y
muy heterogénea entre los diferentes territorios. Por ejemplo, los cantones como
Rumifiahui presentan niveles de informacion territorial mas completa y de una gran
gama tematica de uso, que en territorios como Santa Elena o Milagro donde aun no
se ha consolidado una informacién basica como soporte a los planes de desarrollo
cantonal. En tal virtud, el limitante de la informacion crea un limitante para la
concepcion metodologia. Para resolver este obstaculo “los perfiles cantonales” ofrecen
una informacion comparativa importante, a partir de los cuales se pueden obtener
caracteristicas territoriales comunes e individuales a fin de ajustar la metodologia de
andlisis.

De esta forma, al menos se considera un minimo de variables que deben ser
consideradas en todos los cantones para entender la vulnerabilidad territorial y que
corresponden a un nivel basico de informacion generada o en vias de generacion.
Asimismo, cantones con mayor diversidad de informacién presentan caracteristicas
individuales peculiares donde podrian incorporarse variables de vulnerabilidad
optimos.

7.2.3. Levantamiento de informacion en campo del perfil territorial.

Las salidas a los cantones tienen una doble finalidad. Primero, es necesario considerar
una primera socializacién del proyecto con las autoridades locales pertinentes y
segundo, es un mecanismo de observacion y busqueda de informacién necesaria a la
escala cantonal a fin de complementar la ficha relacionada con “los perfiles
cantonales”.

En este punto el modelo de la ficha manejada presenta los siguientes insumos:

MAPA DEL CANTON DATOS GENERALES DEL CANTON

Ubicacién Numero de Area total Limites
habitantes administrativos
DATOS EN CUANTO A SU NIVEL DE DESARROLLO
Tipo de Tipo de ordenamiento | Morfologia urbana en Proyectos

herramienta de
desarrollo (plan,

territorial
Zonificaciones

cuanto a su
funcionalidad urbana

futuros previstos
y de importancia

ordenanza, Planes de uso del (turistica, agricola cantonal
programa) suelo
DATOS EN CUANTO A LOS ACTORES CLAVES
Autoridades locales Actores Rol principal de Actores que Actores que

representativas poblacionales y actores participan en el participan en la
organizaciones desarrollo tematica de riesgos
importantes
ELEMENTOS ESTRATEGICOS
Leyenda: Mapa de los elementos estratégicos (por salidas de

Proyectos emblematicos del cantén

Tipo de elemento centro de gobierno, aeropuerto..)

Incidencia en el desarrollo (politicos, econémico, social,

ambiental) alta, media baja

terreno y consultas con autoridades)

INFORMACION DE USO Y OCUPACION DE SUELO

Existencia de mapas de
usos de suelo

Reglamentacion de uso y
ocupacion de suelo

Problemas detectados en cuanto a las formas de
ocupacion de suelo
(mapa de la situacion preliminar

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS Y DEMOGRAFICAS

Situacion social y de
pobreza del cant6n

Accesibilidad a servicios
(porcentaje)

Situacion de hacinamiento y
densidad

Lugares de mayor
concentracién de
poblacién
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Este tipo de modelo de “perfil territorial cantonal’” ayudara a la formulacién de un
primer diagndstico comparativo de los cantones a fin de establecer parametros
comunes en cuanto a informacion, limitaciones y potencialidades que deberan ser
consideradas en la metodologia y construccién de la informacion.

Otras salidas al terreno, seran consideradas para validar la informacion estructural de
las edificaciones sobretodo observando situaciones topograficas de localizacion y
otros factores agravantes como el estado y exposicion

7.2.4. Fuentes de informacion utilizada
A continuacion se detallan las fuentes de informacién utilizada para cada tipo de
vulnerabilidad:

La vulnerabilidad socio-econémicay demogréficos

La informacién relacionada con los indicadores socioeconémicos y demogréficos es
principalmente secundaria, razén por la cual se realiz6 un acercamiento a las
entidades autoras de la informacién, INEC, para obtener las bases de datos
relacionadas. Asi, se realizaron reuniones con cada unidad técnica, se recopild la
informacioén, asi como la periodicidad con la que se genera con el fin de proyectar a
futuro la disponibilidad de la misma.

La informacion socioeconémica que maneja el INEC fue recolectada a nivel de
manzana, sector y parroquia, con el fin de espacializarla y ademéas de establecer
relacién con los mapas de amenazas.

A continuacion se presenta para cada una de las variables, la fuente de informacién
disponible, asi como la actualidad de los datos y el menor nivel de desagregacion.

Informacién socioecondémica

Indicador Fuentes Afio Nivel de
desagregacioén

PIB per capita Banco Central 2009 Provincial
Vivienda propia Censo de Poblacién y Vivienda, INEC 2001 Manzana
Pobreza por NBI Censo de Poblacién y Vivienda, INEC 2001 Manzana

Informacion demogréfica

Indicador Fuentes ARfo Nivel de
desagregacion

Lengua Censo de Poblacidon y Vivienda- INEC 2001 Manzana

Sexo y responsabilidad | Censo de Poblacion y Vivienda- INEC 2001 Manzana
en el hogar

Edad Censo de Poblacion y Vivienda- INEC 2001 Manzana
Analfabetismo Censo de Poblacion y Vivienda- INEC 2001 Manzana
Poblacion con | Censo de Poblacién y Vivienda- INEC 20010* | Manzana

necesidades
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Indicador Fuentes Afio Nivel de
desagregacion

especiales

*los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del 2010 estaran disponibles en
abril/mayo 2011.

La informacion presentada no sélo cuenta con una recoleccion de datos censales, sino
que considerd una validacién con el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos,
INEC. La validacién contd con la presencia de los mas altos representantes del area
socio demogréfica en el INEC. La validacion de la informacion concluye que los
indicadores planteados si reflejan una adecuada representacién socio econémica de la
realidad de los cantones.

Adicional, se realizé una revisién de los factores de capacidad para su procesamiento
con la SNGR. Esta entreg6 insumos en cuanto a esta tematica, la misma que se
incorpord en el documento metodoldgico.

Los indicadores socioecondmicos tienen como fuente de informacion principal el
Censo 2001 del INEC. Con el fin de obtener informacién més actualizada, se analizd
con personal técnico del INEC la posibilidad de efectuar proyecciones al 2009 o 2010.
La conclusion fue que dada la dificultad de obtener datos socioeconémicos que
reflejen la realidad, al proyectarlos (a un nivel de desagregaciébn menor al nivel
cantonal), debido a la dindmica poblacional y dado que el Censo 2010 generara los
resultados en el mes de agosto del 2011 (es decir a pocos meses de obtener los
resultados del presente estudio) es preciso trabajar al momento con los datos del
Censo 2001 y dejar en claro que deben ser actualizados con los resultados del Censo
2010.

Adicional a este criterio, la SENPLADES y el INEC se encuentran desarrollando una
metodologia para el calculo de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Una vez
concluida dicha metodologia (ain no se tiene una fecha estimada), se recomienda el
analisis de su inclusién en la metodologia planteada en el presente estudio. Ademas,
es preciso que durante su construccion se analice si es factible y pertinente incorporar
el enfoque de riesgos como parte del NBI.

La vulnerabilidad fisico-estructural

Como se describié en la seccidon correspondiente a variables e indicadores de
vulnerabilidad fisica, éstos se construyeron con el objetivo de que puedan ser
evaluados a partir de la informacion existente en los catastros municipales de cada
canton. Todas las variables con excepcion de una, relacionada con la topografia del
terreno, se obtienen del catastro. La herramienta utilizada sera simplemente el andlisis
del catastro municipal. La variable de excepcién que describe las posibles condiciones
de inclinacién o la existencia de laderas en la zona de las edificaciones se la obtendra
a partir del andlisis de mapas topograficos de las zonas y/o de los mapas de amenaza
por deslizamientos, los cuales indicaran la susceptibilidad de sufrir dichos
deslizamientos. Se requerird entonces un andlisis documental de los mapas que la
misma metodologia generara al analizar la amenaza por deslizamientos. Un resumen
final de las variables, herramientas y su utilizacién se indica a continuacion.

La informacién requerida para el analisis de la vulnerabilidad fisico-estructural es
obtenida de la siguiente manera:
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Nivel de

Grupo de indicadores Fuentes Afo d L.
esagregacion

- Sistema estructural
- Tipo material de paredes
- Tipo de cubierta

- Sistema de entrepisos Anadlisis documental del catastro Informacion a
- NGmero de pisos urbano. Preferiblemente en formato Diferentes afios nivel predial y
- Afio de construccion AME manzanero
- Estado de conservacion
- Caracteristicas del suelo
- Formade la edificacion
Factores agravantes L .,
9 Catastro de cada municipio Informacion a
(afios de construccion, ., 2001 nivel predial y
Observacion de terreno manzanero

estado, topografia sitio)

Si bien la informacién catastral ofrece un sin nimero de informacion detallada de la
estructura y material de las edificaciones, e informacion complementaria, mucha de
esta presenta problemas de homogeneidad y temporalidad. A esto se suma el
problema de los formatos de presentacién. En muchos de los casos la informacion se
maneja en papel y en otros en magnético.

Limitaciones:

Se debera mejorar y estandarizar la informacion y en algunos casos la escala catastral
a fin de contar con informacién Unica y confiable. En esta tarea debera estar liderada
por AME y la SENPLADES.

Se requiere reelaborar y reestructurar la informacion catastral incorporando factores
estructurales por tipo de amenaza a fin de establecer un nivel de informacion éptima.

Se recomienda al Municipio fortalecer los procesos del catastro urbano y rural
Municipal a partir de los levantamientos en campo con técnicos que incorpore la
variable de riesgo, esto es necesarios para lograr minimizar el nivel de incertidumbre
de la informacion.

Factores de vulnerabilidad de redes

El levantamiento de informacién se puede inferir desde algunas fuentes: via catastral e
INEC en el que incorpora informacion de cobertura de servicios, informacion de los
departamentos de equipamiento y planificacién de los diferentes municipios, donde se
posee informacién de todo el sistema de redes pero que se encuentra dispersa y no
sistematiza en un sistema digital automatico cartografico CAD o pero aun en Sistema
de Informacién Geogréfica SIG.

No obstante, debido al nivel casi inexistente de informacion las formas de recoleccién
seran realizadas a través de un método de formularios en el que se describe los
elementos de cada componente de las redes.

Una de las limitantes para la recopilacion de informacién es que en la gran mayoria de
cantones visitados no poseen informacién actualizada de fotografia aérea o imagenes
de alta resolucion para insertar las redes al sistema catastral.
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La vulnerabilidad juridico - politico

Para la obtencién de la informacibn necesaria para realizar el analisis de
vulnerabilidades juridico - politica se aplicaron varias herramientas de obtencion de
informacion:

Base de datos que contiene el marco legal vigente en el Ecuador. Esta herramienta
posee la informacion actualizada de los diferentes cuerpos legales que rigen tanto a
nivel nacional, sectorial, gobierno local, etc.

Entrevista con los procuradores sindicos (0 miembros del departamento legal de los
municipios) a los que se les corrié una guia que lleva a obtener datos sobre elementos
que tienen vigencia legal y que, por una u otra razon, no se encuentran bajo la
categoria de gestion del riesgo y que no aparecen como tales en la base de datos
juridica.

Limitaciones

En los municipios no existe una metodologia para sistematizar los cuerpos legales que
a pesar de no ser expresamente diseflados para la gestion del riesgo, tienen una
aplicacion importante en el tema.

La vulnerabilidad institucional

Para la obtencién de la informacién relacionada a estas vulnerabilidades se utilizaron
varias herramientas orientadas al andlisis documental y a la bisqueda de informacién
primaria.

Recopilacién de los organico funcionales de los municipios: (recopilados de cada una
de las unidades administrativas de los municipios).

Recopilacién de los Planes de Desarrollo de cada cantdén: Estos documentos fueron
solicitados a las respectivas unidades de planificacion de los municipios, la mayoria de
ellos vigentes pero desactualizados. Adicionalmente se contrasté con los existentes
en la pagina WEB de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, notando
variaciones entre las versiones existentes.

No obstante, los documentos no necesariamente pueden mostrar los esfuerzos
hechos por los gobiernos locales que no han sido formalizados e incorporados al
organico funcional. Por lo tanto se debe reforzar el analisis documental con entrevistas
a nivel de actores municipales.

La ficha del andlisis documental se orienta bajo los parametros utilizados en la
siguiente ficha:
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ANALISIS DEL ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL

¢Es parte del

¢Existe organico
. ; 2
PARAMETRO informalmente” funcional?
Sl NO Sl NO

Unidad de gestion del riesgo

Persona encargada de la gestién del riesgo del canton

Comité de operaciones de emergencia

Sala de situacion

Cuerpo de bomberos adscrito al Municipio

Concejal a cargo de la gestién del riesgo

Encargado de gestion del riesgo en los departamentos
municipales.

Limitaciones:

Los datos relacionados a la vida institucional de los municipios tienden a no ser
utilizados frecuentemente. Por esta razbn en su mayoria se encuentran
desactualizados y deberian mantenerse al dia en funcién de la normativa legal vigente.

Crear un banco de informacion basica y actualizada sobre elementos administrativos y
de planificacion que permita al publico acceder y entender la dinamica de los
municipios en cuanto a su organizacion, funcionamiento y perspectivas.

7.3. Técnicas empleadas para obtencién de indicadores de
vulnerabilidad

7.3.1. Talleres cantonales

Una de las herramientas metodologicas encaminadas a la construccion y formulacion
de resultados esta relacionada a la realizacién de talleres cantonales. Estos talleres
tuvieron un disefio orientado a buscar la participacién de los diferentes actores
involucrados en temas de gestion del riesgo en cada cantén.

Los talleres tienen como objetivo poner a prueba los criterios para la construccién de
variables relacionadas con la vulnerabilidad poblacional, institucional y juridica y al
mismo tiempo levantar informacién para la interpretacion y analisis de estas variables.
Mucha de la informacion referente a estos tipos de vulnerabilidad no se presenta
normalmente de forma de estudio o investigaciones establecidas en los cantones. Esta
informacion -basica para la comprension de la vulnerabilidad territorial particular
cantonal- sera construida a partir de mecanismos participativos manejados con actores
tanto institucionales como poblacionales.

Se realizé un taller en cada canton (salvo Rumifiahui) siguiendo la siguiente hoja
técnica del taller:

Dentro del taller se aplicaron herramientas especificas para la obtencion de resultados
como:

e Encuesta sobre los datos relacionados con las capacidades socio-econémicas.

e Entrevista con el departamento legal para la obtencion de datos de
vulnerabilidad legal y politica.

e Mesas de dialogo para la recopilacion de datos sobre vulnerabilidad
institucional.
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7.3.2. Herramientas empleadas en el taller para el andlisis socio-econémico de
capacidades

El objetivo de la aplicacion de esta herramienta fue el de conocer desde la fuente

primaria, las capacidades desarrolladas en cada uno de los cantones, como

complemento de la informacién sobre la vulnerabilidad socioeconémica obtenida de

funestes censales.

Alcance: taller con representantes de la gestion de riesgo local en cada uno de los
cantones

Herramienta empleada: El cuestionario de capacidades (Ver Anexo 1): Cuestionario
socioecondmico) fue diseflado para levantar informacién de las capacidades que tiene
una poblacién para atender los riesgos de las 4 amenazas relacionadas con el
presente estudio: inundaciones, deslizamientos, sismos y erupciones volcanicas. El
disefio del cuestionario contemplé el uso de un lenguaje sencillo que pueda ser
comprendido por todos los participantes. Ademas, incluye una introduccion que explica
el objetivo del cuestionario, el uso de la informacion resultante, el anonimato del
cuestionario, el tiempo aproximado que toma el llenarlo y el hecho de que las
respuestas deben ser desde la 6ptica de cada persona como un ciudadano, mas no
por el cargo que desempefia o la institucién a la que pertenece.

La aplicacién del cuestionario se realizé al inicio de los talleres cantonales que se
realizaron para el presente estudio (un taller por cantén, implementados durante el
mes de febrero del 2011).

Antes de entregar los cuestionarios se explicé el objetivo del mismo en el marco del
presente estudio. Ademas, se hizo una breve revision de la terminologia con el fin de
solventar inquietudes y homogeneizar algunos términos clave que estan contenidos en
el cuestionario.

Una vez recopilada la informacion, se ingreso los datos en una base para procesarlos
y obtener resultados concretos de cada pregunta. Esta informacién fue revisada en su
conjunto para asegurar su concordancia con la realidad de cada cantén.

7.3.3. Herramientas empleadas en el taller para el analisis institucional de
vulnerabilidad

Dentro del taller uno de los objetivos fue el de obtener informacién sobre el nivel de
participacion de las instituciones en cada uno de los procesos de la gestion del riesgo
desarrollados en el canton.

Se procedid a la realizacion de un taller en cada canton orientado a encontrar
variables como: (1) nivel de participacion de las organizaciones en temas de gestion
del riesgo (2) identificacion de acciones realizadas para gestionar el riesgo en el
canton y (3) identificacion de barreras que impiden una adecuada implementacion de
los procesos de gestion del riesgo en el cantén.

Alcance: Actores clave que tienen la responsabilidad de incorporar el proceso de
gestion del riesgo en el cantén.

Herramientas empleada: Para obtener indicadores sobre el nivel de participacion de
las diferentes organizaciones que gestionan el riesgo en el cantén se aplicé el
Diagrama de relaciones institucionales que es una herramienta que forma parte de una
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bateria de actividades promocionadas por GTZ en el contexto del Diagnostico
Comunitario Participativo.

Las fortalezas de esta herramienta son las siguientes:

e Permite tratar un tema conflictivo sin generar apasionamientos ni discusiones entre
los participantes.

¢ No se sesga la informacion en funcion del caracter de los participantes y aprovecha
todas las fuentes de opinién.

Las limitaciones de la herramienta se circunscribes a que los datos dependen de la
conformacion del grupo de participantes. Por lo tanto, se puede sesgar informacién si
se invita mas participantes de un sector que de otro.

Asimismo no se genera discusién sobre la causa del involucramiento o no de las
instituciones.

Como recomendaciones se sostienen:

e Explicar de forma clara y garantizar el nivel de comprension de los conceptos
bésicos de la gestion del riesgo y sus procesos.

e Garantizar el equilibrio de participantes para la obtencién de los datos de los
participantes.

¢ Utilizar herramientas informaticas como hoja electrénica para la sintesis de la
informacion.

La explicacion del a puesta en marcha de la herramienta y sus formas de aplicacién se
detallan en el anexo 2.

De la misma forma para obtener indicadores referentes a los grados de gestién
interinstitucional a través de proyectos de desarrollo de trascendencia en el cantén, se
utilizo la herramienta denominada Tabla de programaciéon. Esta herramienta forma
parte de las técnicas de andlisis del nivel de incorporacion de procesos gerenciales
adoptados por la Asociacion de Productores Quimicos del Ecuador y su proceso
Responsabilidad Integral.

Las fortalezas de esta herramienta radica en los siguientes puntos:

¢ Visualizacién de las acciones realizadas y las acciones faltantes.
Caracterizacion del nivel de implementacion de cada una de las acciones
emprendidas.

¢ Permite identificar acciones que no son de dominio publico.

e Permite hacer un analisis multitemporal sobre la migracién del proceso de
implementacion de la gestion del riesgo en el canton.

No obstante algunas debilidades se pueden presentar como:

¢ No todas las acciones expuestas son de conocimiento publico y pueden ser
opiniones de un determinado funcionario.
e Se puede sesgar informacion si se invita mas participantes de un sector que de otro

Por ello se recomienda

e Explicar de forma clara y garantizar el nivel de comprension de los conceptos
bésicos de la gestion del riesgo y sus procesos.
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e Garantizar el equilibrio de participantes para la obtencion de los datos de los
participantes.

o En caso de duda sobre la existencia de una accién expuesta, solicitar respaldos
documentales.

Los procedimientos asi como la obtencion de resultados (Cuadro comparativo entre
las acciones emprendidas y las acciones que deben ejecutarse para garantizar un
estandar minimo en la implementacién de la gestion del riesgo en el cantdn) .se
explican en el anexo 3.

Otro tipo de herramienta empelada fue la denominada Tabla de tres columnas para
obtener indicadores referentes a la variable relacionada a las Barreras existentes que
impiden una adecuada incorporacion de la gestion del riesgo dentro del canton.

Esta herramienta de visualizacion genera columnas para la identificacion tanto de la
barrera como de, al menos, dos actores que deben realizar esfuerzos de coordinacion
con miras a superar este inconveniente.

Las fortalezas de de esta herramienta son:

o Se identifican los elementos que deben ser superados para lograr una adecuada
gestion del riesgo en el cantén.

e Se identifican en qué procesos se estan detectando estas barreras.

¢ Se identifican, al menos, dos actores que deben aunar esfuerzos para superar esta
barrera.

Las debilidades:

o Eltema puede generar susceptibilidades en los participantes.
e En un grupo muy sensible esta discusidn puede generar la interrupcion del proceso
de comunicacion entre los participantes.

Por ello se recomienda que si se detecta un grupo muy sensible a las discusiones,
optar por el llenado individual de los datos en una tarjeta que contenga la misma
informacion requerida en las columnas y ejecutar una socializacion final de resultados.

El procedimiento y aplicacion de resultados se presenta en el anexo 4.

7.3.4. Herramientas empleadas para el andlisis juridico de vulnerabilidad a
personeros del area legal municipal.

Si bien el entendimiento del andlisis juridico histéricamente ha sido visto desde una
vision legalista y enfocada al aparato normativo, la experiencia en cuanto a la
vulnerabilidad juridica requiere de andlisis mas amplios que conlleven al entendimiento
del aparato juridico y su aplicacién hacia otras instancias de actores del territorio. Por
lo tanto, no solo es necesario conocer la existencia de leyes, normas y reglamentos
que sirven o son de utilidad directa o indirecta®® para la gestién de riesgos en el
cantén, sino que es imprescindible conocer si las leyes son concebidas, utilizadas y
aplicadas por la poblacién y actores locales.

Alcance: Las encuesta serd destinada a representantes de instituciones publicas
(actores estratégicos como Alcalde, Concejal de comisiébn competente, Secretario/a de

%% por ejemplo, se debe considerar normativas relacionadas al manejo del suelo, a los recursos
y areas protegidas como herramientas que indirectamente ayudan a la gestion de riesgo.
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Concejo Municipal, Procurador/a Sindico/a Municipal, Director/a Departamental
competente.

Herramienta: Corresponde a un cuestionario orientado a recabar esta informaciéon a
través de preguntas perceptivas establecidas de forma individual a los actores
presentes y representativos de cada cantdn destinado. Las ventajas de un cuestionario
perceptivo se basa en los niveles de informacion importantes sobre el conocimiento,
socializacion y aplicacién de las normas. (En el anexo 5 se muestra le modelo de
encuesta aplicada). De esta forma se tendra conocimiento de las condiciones legales
existentes en el canton en las que se prevé mecanismos de intervencion y
capacidades para la gestion del riesgo.

Fortalezas y limitaciones de la herramienta:

1. Através de esta encuesta se podra obtener informacion mas exacta y por ello
de mejor calidad, debido a que se ha identificado un grupo especifico de
encuestados quienes poseen mayor dominio sobre la tematica legal.

2. La encuesta contiene respuestas preestablecidas donde se conduce al
entrevistado a situarse ante una respuesta, restringiendo la posibilidad de
explicar lo que piensa con respuestas abiertas que podrian distorsionar el
objeto de la consulta.

3. Como parte complementaria de la encuesta se solicita adjuntar una copia del
documento normativo citado, de modo que sea posible contar con un
documento que respalde la respuesta de los encuestados.

Este ejercicio es un complemento importante en el conjunto de anlisis juridicos que
se ha formulado para el cantén (como se explicé en la segunda parte relacionada a
variables e indicadores).

La encuesta levantada ayuda a medir el conocimiento de las normas en los actores
locales. No obstante, algunas limitaciones pueden darse en el sentido de la extension
del conocimiento se basa sobre la aplicacion de las leyes relacionadas con actores
institucionales y que normalmente no son muy socializadas.

Por ello se prevé el mejoramiento del conocimiento de normas locales para aplicar
encuestas.

7.3.5. Taller de expertos

Esta herramienta se aplica a la vulnerabilidad socioecondmica debido a la
complejidad, innovacion y construccion idénea de indicadores para su anlisis.

Se tiene previsto realizar un taller de expertos con especialistas y técnicos en
estadisticas para interpretacion de los niveles de vulnerabilidad: 1) validar rangos de
las variables socio econdmicas y demogréficas, 2) sugerir cruces de variables socio
economicas, demograficas y capacidades poblacionales, 3) interpretacion de los
niveles de vulnerabilidad

Obijetivo: Interpretar de una forma mas cercana, la vulnerabilidad socio econémica en
cada canton, a través de la relacion entre variables e indicadores socioeconémicos,
demogréficos y las capacidades de la poblacion de cada canton.
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Alcance: taller participativo con expertos en estadistica, conocedores de riesgos y
equipo de la presente consultoria reunidos por una mafana o una tarde (en funcién de
la disponibilidad de tiempo de los técnicos). Incluye revisibn de informacion base

preparada para el taller, discusion y conclusiones.

Tabla resumen de las herramientas disefiadas para la vulnerabilidad socioeconémica

Variable/ indicador Herramienta Potencialidades Resultado | Limitaciones Recomendaciones
Ocupados por rama | Base de Alineacion con Reduccion | No se realizd Definir con el equipo
de actividad variables e generacion de enel la revision de del INEC la
Hogares arrendados | indicadores indices nimero de | las variables e | periodicidad de las
Tasa de desempleo con sus socioeconémicos variables e | indicadores reuniones y su
Personas por km2 fuentes de con el INEC indicadore | faltantes alos | participacion en la
Distribucién de la informacién S socio propuestos iniciativa
poblacién seguin validad con econémico | para el estudio
sexo INEC S por y gque podrian
Indigenas y demas criterio de | ser
etnias priorizacié | importantes a
Distribucién de la ny ser
poblacién por disponibilid | considerados
rangos de edad ad de
Poblacion con informacio
discapacidad n.
Analfabetismo Se
incorporé
la variable
educacion
por
solicitud
del INEC
e  Peligros Cuestionario Acercamiento con | Comprensi | Enfoque enla | Levantar la
identificados aplicado al actores del riesgo 6nde la Zona costera informacion en un
. Peligros inicio del taller en territorio, realidad sobre las periodo en el cual no
anteriores cantonal, luego | Comprension de local. amenazas de esté ocurriendo un
e Pertenencia a de haber terminologia Presencia | inundaciones evento
organizaciones | realizado una béasica de gestion en cada por la
sociales breve revision de riesgos canton. coyuntura.
e  Conocimiento de Buen Falta de
de actividades terminologia manejo del | representativid
de preparacion tiempo. | ad en ciertos
. Participacion Visualizaci | cantones
en simulacros 6n de Débil manejo
e Conocimiento capacidad | de
de instalada term_inologia
organizaciones en en ciertos
encargadas Municipios | actores
e  Presencia de para
brigadas convocator
capacitadas 1a
. Capacidad para
afrontar
desastres
Factores Reunioén para Priorizacién de (En
socioeconémicos, cruce de indicadores. construcci
demograficos y las variables y on)
capacidades locales | capacidades
(en
construccién)
Factores Taller de Interpretacion (En
socioeconémicos, expertos (en integral de la construcci
demograficos y las construccion) realidad del on)
capacidades locales canton.

7.4.

Integracion de indicadores

Para complementar la obtencion de indicadores e indices se requieren de reuniones
especificas de trabajo con técnicos, responsables y especialistas interinstitucionales a
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fines al tema de manera que permita obtener informacion para la construccion de
indicadores integrales.

En este contexto, se tiene previsto la realizacion de reuniones de trabajo destinadas
para las siguientes vulnerabilidades:

e Reuniones de construccion de indicadores de vulnerabilidad
socioecondmico:

El objetivo es validar la representatividad de las variables e indicadores seleccionados
dentro de la vulnerabilidad socioecon6mica

Alcance: reunion con autoridades en estadisticas nacionales pertenecientes al Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, INEC

e Reunién para cruce de variables socio econdémicas, demograficas y
capacidades

El objetivo es validar la representatividad de las variables e indicadores seleccionados
dentro de la vulnerabilidad socioeconémica

Alcance: reunién con autoridades en estadisticas nacionales pertenecientes al Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, INEC

e Reunién para cruce de variables socioeconémicas y demogréaficas y
capacidades locales

Se trata de una reunion con expertos en estadistica para analisis de variables en el
marco de la vulnerabilidad socioecondmica. El objetivo es Identificar las relaciones
existentes entre variables, priorizacion de las mismas e interpretacion de resultados.

Alcance: reunidon para andlisis y discusién con un facilitador para realizar el cruce
entre variables.

e Reuniones de construccién de indicadores de vulnerabilidad de redes

En vista de que en este campo la informacién es muy limitada se ha establecido
reuniones de trabajo con técnicos de los Municipios

El objetivo Establecer un diagnostico y construir informacion sobre vulnerabilidad de
redes vitales

Alcance: Dirigido a especialista de empresas y/o instituciones que brindan servicios de
agua potable, alcantarillado, movilidad/ obras publicas y energia eléctrica.

Herramientas utilizadas: Se prevé la utilizacion de matrices diagnostico de redes
vitales y de vulnerabilidad..

La informacién de redes a nivel cantonal es incompleta y en muchos casos inexistente.
Por este motivo se debe realizar un levantamiento in situ de la informacion a través de
matrices de diagnostico de redes vitales (ver Matrices A, B, Cy D de anexos 5, 6y 7).
A partir de esta informacion base se realizaran entrevistas con técnicos especialistas y
responsables del manejo de la tematica de redes a nivel cantonal.
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Las entrevistas en el campo politico

Este tipo de herramienta sera utilizada sobre todo para la obtencién de indicadores de
la vulnerabilidad politico (se prevé algo similar para la vulnerabilidad juridica).

En este contexto la herramienta utilizada es una cuestionario de preguntas destinados
a los actores politicos y poblacionales de cada canton

Fortalezas y limitaciones de la herramienta:

1.

3.

A través de esta encuesta se podra obtener informacién mas exacta y por ello
de mejor calidad, debido a que se ha identificado un grupo especifico de
encuestados quienes poseen mayor dominio sobre la tematica legal.

La encuesta contiene respuestas preestablecidas donde se conduce al
entrevistado a situarse ante una respuesta, restringiendo la posibilidad de
explicar lo que piensa con respuestas abiertas que podrian distorsionar el
objeto de la consulta.

A través de la encuesta se puede identificar qué instrumentos de politica
publica ligados a la gestidn de riesgos existen en el cantdn, si estos han sido
aplicados y ante cuales circunstancias.

Como parte complementaria de la encuesta se solicita adjuntar una copia de la
politica publica citada, de modo que sea posible contar con un documento que
respalde la respuesta de los encuestados.

El modelo de la entrevista podré ser observado en el anexo 8
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ANEXO 1

Modelo de encuesta socioeconOmica: capacidades poblacionales

1. En el Cantén en el que usted vive, cuales de estos EVENTOS, recuerda han ocurrido? Se generaron dafios
humanos y/o materiales? Si requiere mas espacio favor llenar al reverso de la hoja.
= H? P j
(IIEuthL(JeE LeléﬁcAoR S_Clilzglgjé CUANDO OCURRIO? Hl~JBO MUERTOS O
TIPO DE EVENTO agul Ion’?a o ae".ﬁmo . | (aioen el que ocurrié DANOS MATERIALES?
»loma g ') y si es posible el mes) ESPECIFIQUE CUALES?
iglesia, otros)
Inundaciones 1. 1. 1.
2. 2. 2.
3. 3. 3.
Sismos 1. 1. 1.
2. 2. 2.
3. 3. 3.
Deslizamientos 1. 1. 1.
2. 2. 2.
3. 3. 3.
Erupciones volcéanicas 1. 1. 1.
2. 2. 2.
3. 3. 3.
Otros: 1. 1. 1.
2. 2. 2.
3. 3. 3.
Ubique en el mapa los eventos mencionados (mapa adjunto)
ORGANIZACION: MAPA DE ACTORES
2. En el Canton, ¢.cuales gremios o asociaciones usted considera representativas? Enumérelas:
Capacidad para la preparacion ante desastres potenciales
3. Se han realizado en el cantén simulacros de prevencién ante posibles eventos de riesgo con participacion de

la poblacién?

SE HAN REALIZADO
SIMULACROS? SI O NO

EN CASO DE SI HABER
REALIZADO, LA
ASISTENCIA FUE? A)
MASIVA, B) MEDIA O C)

CADA CUANTO SE
HACE CADA TIPO
DE SIMULACRO?

ESCASA?
INUNDACIONES
SISMOS
DESLIZAMIENTOS
ERUPCIONES VOLCANICAS:
4. Se han realizado en el canton CAPACITACIONES sobre eventos de riesgo con participacion de la

poblacién?

SE HAN REALIZADO
CAPACITACIONES? SI
ONO

EN CASO DE S| HABER
REALIZADO, LA
ASISTENCIA FUE? A)
MASIVA, B) MEDIA O C)
ESCASA?

CADA CUANTO SE
HACE CADA TIPO
DE CAPACITACION?

INUNDACIONES

SISMOS

DESLIZAMIENTOS

ERUPCIONES VOLCANICAS:

95




5. Sabe Ud. si la poblacién del cantén, en su mayoria, tiene conocimiento sobre la existencia de organizaciones
encargadas de atender emergencias?

6. Sabe Ud. si en el cantén existen puestos de auxilio, albergues, brigadas comunitarias para hacer frente a
desastres?: (sefiale Si o No)

a. PUESTOS DE AUXILIO: Sl, NO

b. ALBERGUES: Sl, NO

C. BRIGADAS COMUNITARIAS Sl, NO

d. OTROS?....cccivieiieeeeen, Sl, NO

7. Considera Ud. que la poblacién esta capacitada para afrontar desastres como:
Inundaciones? ] NO

Sismos? Sl NO

Deslizamientos? Sl NO

Erupciones volcanicas? ] NO

¢ Ha sido suficiente la informacion proporcionada en la capacitacion?
Si No

¢ Qué tipo capacitacion se ha proporcionado para afrontar desastres como:

INUNGACIONES?. ...ttt ettt e et e e e e e s et e e e e e s dha e e e e e e e e b aeaeaeee s esbaaeeeeeeenesasbeeeaeeeas
ST 1) 1[0 PR STSS
DeSliZamIENtOS? ... .

ErUPCIONES VOICANICAS?.....cuviieiiiiee ittt sttt ettt et e n et ae
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ANEXO 2

La aplicacion del Diagrama de relaciones institucionales tuvo el siguiente proceso
dentro del taller:

o Explicacion a los participantes cuéles son los procesos para la gestion del
riesgo y como interactia la institucionalidad para su implementacion a nivel
cantonal.

e Se agrupan a los procesos de gestidn del riesgo en tres grupos: (1) prevencion
y reduccion, (2) preparacion y respuesta y (3) recuperacion.

e Se solicita a los participantes que en una hoja, cada uno de ellos debe indicar,
cudles son las tres organizaciones que él considera tienen la mayor
representatividad en los grupos de procesos establecidos.

e Las 3 instituciones seleccionadas para cada grupo deberan ser priorizadas en
funcién del nivel de participacién en cada tema en orden descendente.

e Luego de que los participantes han terminado de llenar la hoja, estas se
tabulan asignando a puntajes a las instituciones; la ubicada en primer lugar 3
puntos, en segundo lugar 2 puntos y en tercer lugar 1 punto.

e Se muestran los resultados a los participantes en un diagrama de barras donde
se muestra, por cada grupo de procesos de gestion del riesgo, el nivel de
participacion. Se realiza una plenaria de validacion donde se analiza si los
datos realmente representa la dinamica institucional del cantén en cada uno de
los procesos de gestion del riesgo.

Formato que deben llenar los participantes

NIVEL DE PARTICIPACION INSTITUCIONAL EN PROCESOS DE GESTION DEL

RIESGO
PREVENCION Y PREPARACION Y -
REDUCCION RESPUESTA RECUPERACION
Institucion 1 (3 puntos) Institucién 1 (3 puntos) Institucién 1 (3 puntos)
Institucién 2 (2 puntos) Institucién 2 (2 puntos) Institucién 2 (2 puntos)
Instituciéon 3 (1 punto) Institucion 3 (1 punto) Instituciéon 3 (1 punto)

PRESENTACION DE RESULTADOS

Nivel de participacion institucional
Proceso: Recuperacion
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ANALISIS DE RESULTADOS
Los resultados obtenidos permitirAn generar la siguiente informacion y socializacion:

e Qué instituciones se encuentran, actualmente, participando en el proceso
analizado.

e Cual es la institucién que se encuentra liderando el proceso analizado.

e Qué instituciones, de acuerdo a lo establecido en el marco juridico vigente, no
tienen una participacién y que deberian participar.

e Cudles son las instituciones que deberian tener mayor participacion, de
acuerdo al marco juridico vigente.

¢ Qué instituciones tienen un alto nivel de participacion pero que no se
encuentran apoyadas por el marco juridico vigente.

98



ANEXO 3
La aplicacion de la Tabla de programacion. tuvo el siguiente proceso dentro del taller:

e A través de un taller y andlisis documental, recopilar la informacion necesaria
para ejecutar el analisis.

o Revisar con los participantes el marco teérico sobre los procesos para la
gestion del riesgo cudl es el marco legal que rige las relaciones en el cantén en
torno a este tema.

e Se agrupan a los procesos de gestidn del riesgo en tres grupos: (1) prevencion
y reduccion, (2) preparacion y respuesta y (3) recuperacion.

e Dividir a los participantes en 3 grupos de trabajo y que nominen un relator o
relatora.

e Se entrega a cada grupo de participantes 1 pliego de papel periddico por cada
grupo de procesos de gestion del riesgo a analizar.

e Se le solicita a los grupos de trabajo que realicen una tabla donde se indiquen
las acciones, quién lo ha realizado y quién ha sido la contraparte. Si el
contraparte Unico ha sido el ciudadano comun, se colocara (exclusivamente
para este ejercicio) a la Comunidad como una organizacion participante en la
institucionalidad.

¢ Luego que los grupos han terminado la fase de elaboracion de los papelégrafos
se realiza una plenaria orientada a socializar y complementar las acciones
indicadas por el grupo de trabajo, asi como a la confirmacion de la ubicacion
adecuada de cada accion en los diferentes procesos de gestiéon del riesgo.

e Tabular los resultados en el mapa de procesos de gestion del riesgo.

e Complementar las acciones que se encuentren planificadas en el Plan de
Desarrollo del Cantén y que no hayan sido identificadas por los participantes.

e Se realizé una comparacion de la realidad del canton con pardmetros minimos
que se deben cumplir una adecuada incorporacién de la variable gestion del
riesgo en el proceso de desarrollo del cantén. Estos parametros minimos han
sido tomados y adaptados del documento "Incorporando la Gestion del Riesgo
en la Planificacién del Desarrollo - Lineamientos Generales para la Formulacién
de Planes a Nivel Local" elaborado por el proyecto PREDECAN de la
Comunidad Andina de Naciones.

e Establecer el nivel de incorporacion de la gestion del riesgo en el proceso de
desarrollo del canton a través de la calificacion de las diferentes variables en
funcion de los siguientes parametros: (1) no existe evidencia de la
incorporacion de la variable en el proceso de desarrollo del canton, (2) existen

evidencias aisladas de que la variable ha sido incorporada y (3) la variable se
ha incorporado sostenidamente.
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FORMATO QUE DEBEN LLENAR LOS PARTICIPANTES

ACCIONES REALIZADAS POR LAS INSTITUCIONES EN TEMAS DE GESTION

DEL RIESGO

PROCESO DE PREPARACION Y RESPUESTA

Accioén realizada

¢Quién lo ejecuta?

¢ Quién es contraparte?

Institucion 1 Institucion 1
Accion 1 Institucion 2... Institucion 2...
Institucion "n" Institucion "n"
Institucion 1 Institucion 1
Accion 2 Institucion 2... Institucion 2...
Institucion "n" Institucion "n"
Institucion 1 Institucion 1
Accion 3 Institucion 2... Institucion 2...
Institucién "n" Institucion "n"
Institucion 1 Institucion 1
Accion 4 Institucion 2... Institucion 2...
Institucion "n" Institucion "n"
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PRESENTACION DE RESULTADOS

VULNERABILIDAD

INSTITUCIONAL

ELEMENTOS TRANSVERSALES DE LA GESTION DEL RIESGO

Nivel de

implementacion de
acciones orientadas a
la gestion del riesgo

Desarrollar base
institucional

Planificar acciones Procurar recursos Educar e informar

PROCESOS DE GESTION DEL RIESGO

Prevencioén

Reduccién

Preparacién

Respuesta

Recuperacion

Politicas y
estrategias de
desarrollo que
incluyen la gestién
del riesgo

Seguimiento y
evaluacion

Informacion sobre las
condiciones de riesgo a las
gue esta expuesto el
territorio

Educacion formal en temas
seemeemmm——— de reduccion del riesgo

Planes de emergencia
integrados al plan de
Desarrollo

Analisis de riesgos

en acciones de
recuperacion

Riesgo no reproducido
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SIGNIFICADO

COLOR | SIGNIFICADO INTERPRETACION

La variable se ha incorporado | Nivel de vulnerabilidad bajo, la evidencia indica que el canton cumple con los
sostenidamente requerimientos minimos en el parametro analizado.

Existen evidencias aisladas Nivel de vulnerabilidad medio, existen esfuerzos que deben ser complementados
de que la variable ha sido con miras a lograr una sostenibilidad del pardmetro en torno a la incorporacion
incorporada del riesgo en el proceso de desarrollo del canton.

No existe evidencia de la
incorporacion de la variable Nivel de vulnerabilidad alto, el canton debe iniciar con el proceso de
en el proceso de desarrollo incorporacion del presente parametro.

del canton
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PRESENTACION DE RESULTADOS

NIVEL DE IMPLEMENTACION DE LA GESTION DEL RIESGO

25 17

10

Los resultados se presentaran en un cuadro de barras donde se indique la cantidad de
parametros calificados y su nivel de implementacion, de acuerdo a lo establecido en la
metodologia.

No se han encontrado estudios que indiquen si un parametro tiene mayor preponderancia
que otro (dentro del andlisis del modelo de desarrollo del cantén) por lo que se asume que
todos tienen igual peso especifico dentro del proceso de calificacion.

INTERPRETACION DE RESULTADOS

e Listado del nivel de implementacion de cada parametro analizado (cuadro de
presentacion de resultados).

e Andlisis y visual de la cantidad de parametros que se encuentran en los diferentes
niveles de implementacion.

e En andlisis multitemporales, el desplazamiento de las barras hacia el color verde,
en funcion de los esfuerzos de implementacion de la gestion del riesgo en el
modelo de desarrollo del cantén.

103



ANEXO 4

Presentacion de herramienta Tabla de tres columnas

FORMATO QUE DEBEN LLENAR LOS PARTICIPANTES

BARRERAS QUE IMPIDEN UNA ADECUADA IMPLEMENTACION DE LA
GESTION DEL RIESGO EN EL CANTON

PROCESO DE PREPARACION Y RESPUESTA

Barrera ldentificada Actor 1 Actor 2
Barrera 1 Institucion Institucién
Barrera 2 Institucién Institucién
Barrera 3 Institucién Institucién

Barrera "n" Institucién Institucién

PRESENTACION DE RESULTADOS

MUNICIPIO BARRERAS EN LA IMPLEMENTACION DE LA GESTION DEL RIESGO
Nombre del Desarrollar base Planificar Educar e Seguimiento y
L. . . Procurar recursos . 3
municipio institucional acciones informar evaluacion
El consejo Todos los
municipal no da esfuerzos de .
02 . No existen
Prevencion pasoala educacion e R
Reduccién elaboracién de la informacion se mecanismos de
X seguimiento
o ordenanza para la encaminan a la
8 gestion del riesgo. respuesta.
E El plan de
emergencia es un . '
o] g El nivel de riesgo es
= documento gue no muy elevado para la No existen
F48 Preparacion tiene base legal mu R B
k=) R + enerada a través infraestructura mecanismos de
7 SR 8 instalada en el seguimiento
] de una ordenanza canteh
8 o acuerdo de la ’
(=) SNGR.
8 No existe un fondo
] orientado a iniciar Todos los
8 operaciones de esfuerzos de No existen
= A rehabilitacién o educacion e ;
Recuperacién - X . mecanismos de
reconstruccién en informacién se o
s . seguimiento
las instituciones encaminan a la
responsables del respuesta.
tema

ANALISIS DE RESULTADOS
Los resultados obtenidos permitirdn generar la siguiente informacion:

e Identificacion de barreras existentes en el canton que impiden una mejor y mas
eficiente gestién del riesgo.

e |dentificacion, de procesos que tienen elementos criticos que generan un
impedimento para lograr mantener a los riesgos existentes dentro de parametros
de aceptabilidad.

e |dentificacion de procesos o lineas transversales que requieren una mayor
atencion con la finalidad de solventar los problemas o barreras que se estan
identificando.
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PARA EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO

ANEXO 5

Variables/ Indicadores

Herramienta

Potencialidades

Resultado

Limitaciones

Recomendaciones

Funcionamiento

Entrevista Instituciones de

Determinar el funcionamiento

hidraulico Saneamiento hidraulico de la red Por definir Por definir
Estado actual Entrevista Instituciones de Condiciones intrinsecas de
Saneamiento vulnerabilidad Por definir Por definir
]E:on(_)mmle_nto del Periodos en afios establecidos
L uncionamiento real de - ;
Antigtiedad ) . las redes de que definen métodos o .
Entrevista Instituciones de : . materiales de construccion de un
Saneamiento alcantanllad_o_ med!an te elemento Por definir Por definir
su vulnerabilidad fisica:
funcionamiento
hidraulico, estado . .
actual, antigiiedad, Acciones preventivas para la
Mantenimiento mantenimiento, reduccion de la vulnerabilidad en
Entrevista Instituciones de materiales de redes
Saneamiento construccion y
estandares de disefio. Por definir Por definir
) L Entrevista Instituciones de Materiales y procesos
Material de construccion Saneamiento constructivos vulnerables Por definir Por definir
Estandares de disefio y _ o Consicieraciones de estandares
construccion Entrewst_a Instituciones de 0 dlseno_s_que rgduzcan la o o
Saneamiento vulnerabilidad fisica de la red Por definir Por definir
Entrevist_a Instituciones de Con(_)cimie_nto d(_al Determinar la dependencia de la
Cobertura de servicios Saneamiento Luen:?rgzngj'smo integral poblacion a la red de
alcantarillado a través alcantarillado Por definir Por definir
de cada uno de sus Determinar fallas en la red
Capacidad de control Entrevista Instituciones de elementos formas de controlarlas y
Saneamiento Por definir Por definir
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SISTEMA DE AGUA POTABLE

Variables/ Indicadores

Herramienta

Potencialidades

Resultado

Limitaciones

Recomendaciones

Estado actual

Entrevista Instituciones de Agua

Condiciones intrinsecas de

Potable vulnerabilidad Por definir Por definir
Periodos en afios establecidos
Antigiiedad gue definen métodos o
Entrevista Instituciones de Agua materiales de construccion de un
Potable elemento Por definir Por definir
Conocimiento del ) .
funcionamiento real de | Acciones preventivas para la
Mantenimiento la red de agua potable reduccién de la vulnerabilidad en
Entrevista Instituciones de Agua mediante su redes
Potable vulnerabilidad fisica: o o
estado actual, Por definir Por definir
Material de construcciéon | Entrevista Instituciones de Agua antlguedaq, Materiales y procesos
Potable mantenimiento, constructivos vulnerables . .
materiales de Por definir Por definir
construccion y Consideraciones de estandares
Estandares de disefio Entrevista Instituciones de Agua estandares de disefio. | o disefios que reduzcan la
Potable vulnerabilidad fisica de la red Por definir Por definir
Entrevista Instituciones de Agua Determinar la dependencia de la
Cobertura de servicios Potable poblacion a la red de agua
potable Por definir Por definir
Capacidad de control Entrevista Instituciones de Agua Con(_)umle_nto d?' Determinar fallas en la red y N o
Potable funcionamiento integral | formas de controlarlas Por definir Por definir
Dependencia a sistemas _ o de lared de agua Dgpendenma alared a energia
. Entrevista Instituciones de Agua potable através de eléctrica, productos quimicos y
exteriores . o - -
Potable cada uno de sus medios de comunicacion Por definir Por definir
Alternativas de elementos . .
; . . N Alternativas de abastecimiento
funcionamiento Entrevista Instituciones de Agua de agua fuera del sistema
(Redundancia) Potable g Por definir Por definir
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RED VIAL

Variables/ Indicadores

Herramienta

Potencialidades

Resultado

Limitaciones

Recomendaciones

Estado del revestimiento

Entrevista Instituciones Movilidad y
obras publica

Condiciones intrinsecas de

vulnerabilidad Por definir Por definir
Conocimiento del Acciones preventivas para la
Mantenimiento Entrevista Instituciones Movilidad y | funcionamiento real de | reduccion de la vulnerabilidad en
obras publicas la red vial mediante su | redes
vulnerabilidad fisica:
estado del Por definir Por definir
revestimiento, Consideraciones de estandares
. L Entrevista Instituciones Movilidad y | mantenimiento, y o disefios que reduzcan la
Estandares de disefio . . S . o
obras publicas estandares de disefio. | vulnerabilidad fisica de la red
Por definir Por definir
Entrevista Instituciones Movilidad y Determinar fallas en la red y
Capacidad de control obras publicas formas de controlarlas
Por definir Por definir
Dependencia de la red a
Dependencia a sistemas . T - - elem_entos 0 sistemas exteriores
exteriores Entrevista _Instltumones Movilidad y | Conocimiento del que |ncr¢r_nenten su
obras publicas funcionamiento integral | vulnerabilidad
de lared vial através Por definir Por definir
Alternativas de Entrevista Instituciones Movilidad y | de cada uno de sus Alternativas de abastecimiento
funcionamiento obras publicas elementos de agua fuera del sistema
(Redundancia) Por definir Por definir
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Las matrices exponen brevemente las variables, indicadores, herramienta,
potencialidades, resultado, limitaciones y recomendaciones. En este ultimo punto, se
han detallado aquellas limitaciones que no permitirian una adecuada medicion del
indicador por determinadas causas y las recomendaciones para una mejor aplicacion
de las mismas. Las matrices contemplan las variables e indicadores 6ptimos sin
embargo, considerando las limitaciones en la obtencion de informacion las variables se
podrian reducir.se han seleccionado los indicadores de mayor impacto (color azul)
como bésicos y fundamentales a ser determinados en los cantones.

Los indicadores para determinar el grado de vulnerabilidad de redes vitales que se
presentan se han establecido a través de andlisis de estudios previos; asi lo
demuestran estudios de vulnerabilidad fisica donde el grado de exposicién, materiales
de construcciéon y mantenimiento preventivo son formas de vulnerabilidad (OXFAM,
2001; OPS, 2002; D’Ercole y Metzger, 2002; MIDUVI, 2003, EPMAPS, 2010; entre
otros). También es el caso de la vulnerabilidad funcional considerando factores como
capacidad de control, dependencia a elementos exteriores y alternativas de
funcionamiento (D Ercole y Metzger, 2004)

En general estos indices pretenden mostrar la vulnerabilidad fisica y funcional de las
redes vitales. La vulnerabilidad fisica entonces serd determinada a través de aquellos
componentes intrinsecos que hacen vulnerable a una red pero también sus
capacidades o debilidades para enfrentar ciertas amenazas; es el caso del
mantenimiento preventivo entendido como acciones preventivas que a la vez
conservan las condiciones optimas de funcionamiento y permiten detectar fallas en el
sistema. Por otra parte, la vulnerabilidad funcional permite analizar el como, cada uno
de los elementos que lo conforman, se convierten en elementos esenciales para el
funcionamiento del sistema. Es el caso de dependencia a elementos exteriores donde
se identifican las necesidades de cada sistema en relacion con otros sistemas o redes;
o las alternativas de funcionamiento, cuya redundancia reduce la vulnerabilidad
funcional al contar con formas de abastecimiento del servicio.

Para obtener los resultados de vulnerabilidad fisica y funcional se aplicaran las
matrices E, F, G y H (se presentan los modelos en general, los mismos seran
ampliados en una agenda de trabajo especifica) con los técnicos en cada canton.
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ANEXO 6
MATRICES DE DIAGNOSTICO
MATRIZ A
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE

PROVINCIA CANTON
LOCALIDAD N° HABITANTES
TIPO:

GRAVEDAD --- BOMBEO --- MIXTO ---

COORDENADAS GEOGRAFICAS DE LA PRINCIPAL COMUNIDAD SERVIDA

NORTE: ESTE:

ALTITUD:

ANO DE CONSTRUCCION DEL SISTEMA:

ESTADO DE FUNCIONAMIENTO:

VIAS DE ACCESO

CAUDAL PRODUCCION
TRATAMIENTO

DISTRIBUCION

COMUNIDADES SERVIDAS

¢ TIENE AFECTACION POR DESASTRES?

Sl - NO ---

DESCRIBIR LAS PRINCIPALES AMENAZAS (NATURALES O ANTROPICAS)

OBSERVACIONES:
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DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA

MATRIZ A 1

CAPTACION
COORDENADAS
NORTE:
ESTE:
ALTITUD:
TIPO MATERIAL ACCESORIOS EQUIPOS ESTADO

VIAS DE ACCESO:

DANOS PRODUCIDOS POR DESASTRES:
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COORDENADAS

NORTE:

ESTE:

ALTITUD:

LINEA DE CONDUCCION

TRAMO TIPO

MATERIAL

ACCESORIOS

ESTADO

DANOS PRODUCIDOS POR DESASTRES:
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COORDENADAS

NORTE:

ESTE:

ALTITUD:

RESERVA

DESCRIPCION MATERIAL

VOLUMEN m3

ACCESORIOS

ESTADO

DANOS PRODUCIDOS POR DESASTRES:
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TRATAMIENTO

COORDENADAS

NORTE:

ESTE:

ALTITUD:

DESCRIPCION EQUIPO ACCESORIOS ESTADO

OBSERVACIONES

DANOS PRODUCIDOS POR DESASTRES:

RED DE DISTRIBUCION

COORDENADAS
NORTE:
ESTE:

ALTITUD:

TRAMO LONGITUD (m) MATERIAL ESTADO

OBSERVACIONES

DANOS PRODUCIDOS POR DESASTRES:
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MATRIZ B

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO

PROVINCIA

LOCALIDAD

COBERTURA DEL SERVICIO:

KM REDES COLECTORES

KM REDES SECUNDARIAS

NUMERO POZOS

NUMERO DE DESCARGAS
INSTITUCIONALIDAD:

JUNTA DE AGUAS ---- EMPRESA PUBLICA ---- EMPRESA PRIVADA ----
ANO DE CONSTRUCCION DEL SISTEMA:
ESTADO DE FUNCIONAMIENTO:
CAPACIDAD MAXIMA DE RECOLECCION
FUNCIONAMIENTO HIDRAULICO:

NUMERO DE SUMIDEROS

COMUNIDADES SERVIDAS

¢ TIENE AFECTACION POR DESASTRES?

CANTON

N° HABITANTES
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Sl -

NO -

DESCRIBIR LAS PRINCIPALES AMENAZAS (NATURALES O ANTROPICAS)

OBSERVACIONES:

PROVINCIA

LOCALIDAD

VIAS

TIPOS DE EJES

KM PRIMER ORDEN
KM SEGUNDO ORDEN
KM TERCER ORDEN
KM CUARTO ORDEN

VIAS DE ACCESO

EJES CENTRO-PERIFERIA
EJES URBANOS

EJES DE ESPACIO CENTRAL

MATRIZ C
ESTRUCTURA DE LA RED VIAL
CANTON

N° HABITANTES
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INSTITUCIONALIDAD:

EMPRESA PUBLICA ---- EMPRESA PRIVADA ----
NUMERO DE PUENTES:

CALIDAD DEL AGUA:

ESTADO DE FUNCIONAMIENTO:

COMUNIDADES SERVIDAS

¢ TIENE AFECTACION POR DESASTRES?
Sl - NO -

DESCRIBIR LAS PRINCIPALES AMENAZAS (NATURALES O ANTROPICAS)

OBSERVACIONES:
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ANEXO 7

MATRICES DE VULNERABILIDAD

SISTEMA DE AGUA POTABLE

MATRIZE 1
COMPONENTE Antigliedad Material de construccion Estado actual Estandares de disefio Mantenimiento
preventivo
CAPTACION
CONDUCCION

TRATAMIENTO

SISTEMA DE AGUA POTABLE

MATRIZ E 2
COMPONENTE Cobertura de servicios Dependencia Alternativas (Redundancia) Capacidad de control
CAPTACION
CONDUCCION

TRATAMIENTO
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SISTEMA DE ALCANTARILLADO

MATRIZF 1

COMPONENTE

Funcionamiento Hidraulico

Estado actual

Antigiedad

Mantenimiento preventivo

RED
COLECTORES

RED SECUNDARIA

SISTEMA DE ALCANTARILLADO

MATRIZ F 2

COMPONENTE

Cobertura de servicios

Capacidad de control

RED
COLECTORES

RED SECUNDARIA
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RED VIAL

MATRIZ G 1

COMPONENTE

Tipos de ejes

Estado revestimiento

Mantenimiento preventivo

Estandares de disefio

VIAS DE ACCESO

EJES CENTRO-
PERIFERIA

EJES URBANOS

EJES DE ESPACIO

CENTRAL
RED VIAL
MATRIZ G 2
COMPONENTE Dependencias Alternativas de funcionamiento (redundancia) Capacidad de control

VIAS DE ACCESO

EJES CENTRO-
PERIFERIA

EJES URBANOS

EJES DE ESPACIO
CENTRAL
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ANEXO 8

Cuestionario sobre vulnerabilidad politica

1. Vulnerabilidad politica hace relacion a las condiciones existentes en el canton y su gobierno local, determinadas por la
existencia de planes, estrategias o programas en los que se e prevén mecanismos de intervencién y capacidad institucional para
la gestion del riesgo..

1.1 Su gobierno local ¢,cuenta con una politica publica oficial para la gestion del riesgo? Si es afirmativo, precise la siguiente

informacion:
TIPO DE INSTRUMENTO DE POLITICA | FECHA DE EXPEDICION DISPOSITIVO DE POLITICA
(estrategia, plan, programa) O INICIO (institucional, técnico, social, financiero, normativo )

(Adjuntar copia del documento que contiene la politica citada)

2.2 Su gobierno local ha aplicado los instrumentos de politica antes mencionados:

TIPO DE INSTRUMENTO DE EVENTO O SITUACION DE DISPOSITIVO APLICADO
POLITICA RIESGO
(estrategia, plan, programa)
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